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Integrale opgave & Beleidsontwikkeling

Aansluiten bij bestaande/lopende onderzoeken/trajecten

Doel

Dit team genereert integraal handelingsperspectief in planprocessen bij omgevingsvisies, openbare ruimtevisies,

grote projecten en beheerstrategie. Dit team is als het ware de ‘assemblagekamer’ van de verschillende technische

onderdelen. Het stimuleert uitwisseling van kennis en ervaring.

Activiteiten

• Verzamelt en bundelt bouwstenen voor, cq (door)ontwikkelt instrumentarium voor integraal plannen, vormgeven en

beheren: de slimme combinaties op de ‘tussenschaal’

• Initieert en implementeert onderzoek naar niet- of beperkt ontgonnen kennis (bijv biodiversiteit bodem)

• Bevordert uitwisseling van kennis en ervaring tussen steden, oa door masterclasses / kenniscentrum gericht op

samenhang bovengrond-ondergrond.

Praktijk cases

stedelijke schaal: openbare ruimte visies, omgevingsvisie, omgevingsplan

gebiedsgericht: complexe projecten, nieuwbouw/verdichting, wijkaanpak

Ontwikkelteams

Nieuw op te zetten samenwerkingen/trajecten / aansluiten bij ontwikkelteam

Integrale uitvoering

Doel

Dit team bevordert ontwikkelt methodische handvatten voor de uitvoeringspraktijk van  planvoorbereiding,

participatie, aanbesteding, realisatie en beheer.

Activiteiten

•    Ontwikkelt instrumentarium het het financieren, ontwerpen en procesmatig voorbereiden van uitvoering

•    Bevordert standaardisaties, zoals CROW-richtlijnen, aanbestedingsrichtlijnen, etc.

Praktijk cases

gebiedsgericht: complexe projecten, nieuwbouw/verdichting, wijkvernieuwing/vervangingsopgaven

Stedelijk programmeren & samenwerken

Doel

Dit team ontwikkelt methodiek voor het strategisch samenwerken tussen gemeenten en externe netbeheerders en

neemt knelpunten weg.

Activiteiten

•    Bevordert het sturen op integrale hoofddoelen (lange termijn), een gezamenlijke stip op de horizon en een

integrale stedelijke programmering (regierol gemeente)

•    Stimuleert het delen van elkaars agenda en belangen

•    Onderzoekt nut en noodzaak van het (juridisch) verankeren van samenwerking om onwillende partijen te dwingen

tot samenwerking

Praktijk cases

Stedelijk: gemeentelijke financieringssystematiek (beheer en ontwikkeling)

gebiedsgericht: complexe projecten

Stedelijk investeren & businesscases

Doel

Dit team gaat in op en experimenteert met de financiële systematiek binnen gemeenten (ontschotten, flexibiliseren) en

ontwikkelt publiek-private businesscases bij meervoudige waardecreatie in de omgeving van openbare ruimte.

Activiteiten

•    Onderzoekt ruimte voor aanpassingen en/of anders omgaan met Besluit Begroting en Verantwoording om

gebundelde gebiedsgerichte inzet financieringsmiddelen mogelijk te maken  

•    Verkent mogelijkheden om GREX-inkomsten te benutten voor bovenwijkse voorzieningen

•    Verkent mogelijkheden Rijksfonds voor-investeringen stedelijke transities (onrendabele top / voorinvesteringen

koppelkansen)

Praktijk cases

Stedelijk: gemeentelijke financieringssystematiek (beheer en ontwikkeling)

gebiedsgericht: complexe projecten

Datagedreven sturen

Doel

Dit team stimuleert gebruik van data voor het integraal plannen, maken van samenhangende beleidskeuzes, en

vormgeven aan projecten.

Activiteiten

• Verkent welke knelpunten er bestaan in data-uitwisseling

• Identificeert verschillende databehoeften van stedelijke schaal tot details

• Is voedend aan de andere ontwikkelteams, werkt nauw samen met diverse landelijke trajecten

• Stimuleert standaardisatie van formats, modellen, tooling en werkwijzen

• Ontwikkelt missende instrumenten of componenten van bestaande tools

Praktijk cases

Stedelijk: beleidsontwikkeling openbare ruimte, omgevingsvisies, stedelijk programmering

gebiedsgericht: alle projecten

Harmonisatie regelgeving ondergrond & bovengrond

Doel

Dit team zorgt voor verbetering van regelgeving op het gebied van de ondergrond, in samenhang met regelgeving

voor de bovengrond (omgevingswet)

Activiteiten

•    Brengt knellende regelgeving in kaart, vanuit behoefte regierol gemeenten

•    Ontwikkelt integraal planologisch instrumentarium voor de ondergrond

•    Doet voorstellen voor harmonisatie regelgeving ondergrond voor de ondergrond, vanuit missend instrumentarium

(met name  voor ‘levende bodem’), gekoppeld aan de omgevingswet

•    Indien mogelijk: experimenteert met aangepaste kaders in aantal steden

•    Deelt praktijkervaringen (bijv. Rotterdamse convenant aanpak)

•

Praktijk cases

Stedelijk: programmering- / regietafels, convenanten …...

gebiedsgericht: alle projecten
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Wil Kovacs: gebruik

maken van reeds

lopende projecten

voor dit doel. COB,

GPKL, etc

Fransje: hier is al best

wel wat onderzoek

naar gedaan door

TUD, gemeente

Rotterdam, Deltares,

TNO etc.

hans:Ontwerpstudie

Stad : Ruimte

Fransje: k mis

nog wel de

focus op

ontwerp zelf.

Wil K: Bij

beleidsontwikkeling de

kansen die het werkend

stelsel vanuit de

Omgevingswet biedt

meenemen en optimaal

benutten

Fransje: we zijn bezig

een onderzoek op te

zetten die kijkt naar

capacity building voor

integratie onder en

bovengrond in juist

kleiner gemeentes die

minder capaciteit en

kennis hebben.

Vanuit CPTED aanbod om

vanuit het CCV/

landschapsarchitectuur mee te

denken over het inbouwen van

sociale veiligheid. Lilian Tieman

en Tobias Woldendorp

omgevingswet

Veel gebruik maken

van

Stdentenchallenges

(Wil Kovacs

Wat is een eenvoudige

waardebepaling  voor

groen in een

omgevingsprogramma/ 

omgevingsplan? Blanca

Fransje: hier is al best

wel wat onderzoek

naar gedaan door

TUD, gemeente

Rotterdam, Deltares,

TNO etc.

Wil K: leren van de

ervaringen van de

bestaande

samenwerkingsvormen

zoals Convenanten (bv.

Tilburg, Rotterdam)

Fransje: interessant zou

zijn naar onderhoud als

nieuwe manier van

werken, studenten van mij

hebben hier al eens naar

gekeken voor Witteveen

en Bos die voor de

gemeente Haarlem

werken.

BRO

projecten

Thijs (RAVB): interessant om te

koppelen aan onze

inhoudelijke koers: Ontwerpen

aan de Rotterdamse

Klimaatopgave. In dat kader

afgelopen jaar al een studio

geprogrammeerd over de

ondergrond van Bospolder

Tussendijken

studenten AvBA zetten tijdens

afstudeerprojecten eigen

(nieuwe) specifieke expert

netwerken op voor bepaalde

onderwerpen: bv. urban

forestry van Jean-Francois

Gauthier, en onderwater

biodiversiteit bij

windmolenparken Ziega van

den Berk (Hanneke Kijne)

Maaike: Het energiecanvas  geeft het

schakelen tussen project/systeem/

gebied weer. Op alle 3 de niveaus moet

je afstemmen. Project is vaak vanuit

kapitaalgoederen, systeem is vanuit

beleidsopgaven (Mobiliteit, biodiversiteit,

energie, water, bodem) en gebied gaat

over identiteit (cultuurhistori,

onderhoudsniveau,stedebouwkunidige

visie)

Vanuit het CCV, ministerie Justitie en

Veiligheid komen we graag in contact met

de steden die werken aan vraagstukken

zoals Den Haag: leebaarheid bij

hoogbouwprojecten, waardecreatie van

openbare ruimte, of Groningen maken van

een leidraad voor openbare ruimte of

Zoetermeer combinatie fysiek en sociaal

(kansen achter de voordeur). Wij hebben

meegewerkt aan verschillende richtlijnen

openbare ruimte rondom veilige scholen,

zorgcomplexen in de stad, veilige parken

en pleinen. Lilian Tieman

Wil K: deze coalities

helpen vormen is

iets dat de Stichting

de Bouwcampus

ook graag wil

helpen vorm te

geven

AMS, smart

City

the idea of 'uitvoering' as a process that can be predicted

and coordinated stands in the face of experience in many

areas of policy, including urban development.  It involves

commitments that might themselves need to be open to

reflection and learning.  The prospect that both

opportunities and problems will develop in an through the

process of implementation, particularly around projects

that touch people's lives, raise emotion and judgment,

and provide new perspectives and interests and

commitment to fairness and openness.  People who are

affected and problems themselves are likely to 'talk back'

and much experience has shown that 'success' in

implementation depends on how this backtalk is engaged

and what is done with it.  In this view, implementation is a

process of learning, adaptation and adjustment through

ongoing negotiation, often in 'hot' conditions. Cases can

play a central role in sharing and gaining insights from

experience and also for relating to more conventional

sources of expertise and knowledge.  David

Fransje: we zijn bezig

een onderzoek op te

zetten die kijkt naar

capacity building voor

integratie onder en

bovengrond in juist

kleiner gemeentes die

minder capaciteit en

kennis hebben.

benchmark

gemeentelijk

groen

Wil K: erg belangrijk en

vraagt zeker om een

goede aanpak. Is wel de

afgelopen jaren de

lastigste gebleken om

samen te brengen.

Vraagt dus om een echte

nieuwe en frisse aanpak.

Het EnergieCanvas brengt

kansen in beeld

Als onderdeel van de

EnergieWijzer is het

EnergieCanvas ontwikkeld,

hiermee worden kansen voor de

energietransitie in beeld

gebracht op drie schaalniveaus:

object, systeem en gebied.

Energieontwikkelaar

KPI's stedelijke

ecosysteeem

diensten

Thijs (RAVB): er wordt op dit

moment gedacht aan een

soort concurrent, Post-

graduate opleiding voor het

ontwerpen aan de

klimaatopgave van de

verschillende AVB's voor

reeds werkzame vakgenoten.

Dit zou een interessant

onderdeel kunnen zijn.

Fransje: hier is al

best wel wat

onderzoek naar

gedaan door TUD,

gemeente

Rotterdam,

Deltares, TNO etc.

Wil K:

OndergrondInzicht

(Deltares)

Fransje:

omgevingswet

is een kans

Delta

Biodiverciteteitsplan

CityLoops

Fransje: hier is al

best wel wat

onderzoek naar

gedaan door

gemeente

Rotterdam en TNO

De nieuwe

Hovenier

Wil K: CROW

digitaliseringsonderzoek

Wil K: meer een algemene

opmerking....gebruik maken

van studieproducten van de

studenten die we de

afgelopen jaren hebben

zien worden opgeleverd.

Daar zitten veel heel goede

ideeën bij.

Maaike: INDUSA

verduurzaming

infrastructuur in Brabant.

O.a. samen leren,

procesmatig verbeteren,

van pilots naar

marktvolume https://

www.indusa-infra.nl/

default.aspx

Cases can provide a rich and

engaging basis for developing

and sharing insights as well as

for practical adaptation.

Werk in 3D tenzij.

Werken in een DT is

werken in de

werkelijkheid

Maaike: werkgroep

bestuurlijke doelen MJOP.

Met een methodiek gelijk

aan omgevingswijzer

projecten waarderen wat

ze hebben bijgedragen

aan de verschillende

bestuurlijke doelen. Fysiek

als sociaal.

Wil K: Samenwerken in

de vorm van

contractafspraken

zoals het

OndergrondLab verder

uitrollen en benutten.

Beheerkosten van

natuur inclusief

bouwen van publieke

en private

vastgoedexploitanten

Blanca 

Ondergrond en

bovengrond moeten aan

elkaar gekoppeld

worden in een 3D

omgeving

Maaike: In 2021 wil de gemeente Tilburg een integraal beheerplan voor de openbare ruimte (IBOR) laten opstellen door een

adviesbureau. De doelstelling en inhoud van het IBOR is beschreven in de projectbrief en is hieronder verkort weergegeven.

“Er wordt op dit moment in Tilburg gewerkt met diverse beheer- en beleidsdocumenten voor de verschillende assets (wegen, riolering,

kunstwerken, groen, civieltechnische kunstwerken, spelen, openbare verlichting en vri's, straatmeubilair, bebording, bewegwijzering

en schoon). De beheerplannen per asset zijn deels verouderd of niet aanwezig. De onderlinge integraliteit ontbreekt. Daarnaast sluit

het  beheer van de openbare ruimte onvoldoende aan bij de huidige beleidsplannen, visies en bestuurlijke doelen. Om onze

bestuurlijke doelen te realiseren moet het functioneel beheer meer integraal worden afgestemd, van assetgericht beheren naar

integraal beheren. We willen bij veranderende bestuurlijke wensen aan kunnen geven wat het effect daarvan is, bijvoorbeeld in tijd en

geld.

Doelen bij het opstellen van het IBOR zijn:

•�Een duurzame instandhouding van de kapitaalgoederen in de openbare ruimte, een afbakening van het beheer en de budgetten

voor onderhoud en vervanging. Integraliteit tussen de verschillende assets met oog voor bestuurlijke doelen.

•�Duidelijkheid in beheer en onderhoud en daardoor een verbetering van de samenwerking in de keten openbare ruimte en met

andere betrokken afdelingen en partners.

•�Verkennen en benutten van synergie

•�Betere aansluiting op de bestuurlijke doelen en het kunnen anticiperen op wijzigingen daarin. 

•�Door te kiezen voor een integrale manier van het beheren van de openbare ruimte verwachten we efficiënter en effectiever op de

wensen van de inwoners in te spelen

•�Geen aparte trajecten voor de verschillende assets, maar integraal. 

•�Inzicht in tegenstrijdig of ontbrekend beleid.

Kwalitatief verwachten wij de volgende elementen terug te zien in het IBOR:

•�In het IBOR is opgenomen hoe de gemeente Tilburg invulling gaat geven aan   het beheer van de openbare ruimte. Er worden

beheerplannen voor alle assets geactualiseerd en/of opgesteld welke worden gebundeld in het IBOR. Tegenstrijdig of ontbrekend

beleid moet hierbij gedefinieerd worden en waar nodig voorgelegd. Een integrale oplegger geeft de verbanden tussen de

verschillende beheerplannen aan. In het IBOR wordt bijvoorbeeld onderzocht in hoeverre het mogelijk en wenselijk is om te schuiven

met budget tussen verschillende assets en hoe we assets op een praktische manier kunnen omvormen, zoals bijvoorbeeld  grijs in

groen.

•�Integraliteit tussen de verschillende beheerdisciplines en kapitaalgoederen, afstemmen en vaststellen van (kwaliteits)ambities en

bijbehorend budget (kostenanalyse), het formuleren van heldere en eenduidige KPI's, vervangingspieken en het opstellen van

integrale beheerkostenkengetallen per m2 waar mogelijk. Het verkennen van de mogelijkheden van een up to date integrale functie

gebieden kaart en, indien passend binnen de gestelde projectduur,  tevens opstellen in overleg met betrokkenen.

•�In het IBOR zijn relevante bestuurlijke doelen vertaald naar het functioneel en duurzaam in stand houden van een goede openbare

ruimte voor al haar gebruikers. Er moet kunnen worden meebewogen met bestuurlijke doelen waarbij duidelijk kan worden

aangegeven wat de gevolgen zijn in bijvoorbeeld tijd en geld.

•�Uit het onderzoek Basis in Beeld zijn aanbevelingen gekomen, deze krijgen een plek in het IBOR. 

•�Doorgroei naar risico/data gestuurd beheer verkennen en voorstellen doen.

•�In het IBOR is een generiek systeem opgenomen, over alle assets heen, waarbij bij een areaaluitbreiding ook de middelen voor

beheer worden geregeld.

•�Het IBOR is een groeidocument. Het plan verandert op onderdelen  mee met wijzigingen in bestuurlijke doelen en

beheerdoelstellingen  en kan worden aangevuld/aangepast waar nodig. 

•�Het plan richt zich op een duur van 4 jaar waarna het geactualiseerd wordt.”

Maaike:

afwegingskader

ondergrond

Tilburg

Sor. Samenwerkende

object registratie

(vertaling DH) Het idee van uitvoering als een proces

dat kan worden voorspeld en gecoördineerd botst

met de ervaring in veel beleidsvelden, ook in de

stedelijke ontwikkeling. Achter dat idee staan

aannames die zelf openstaan om bevraagd te

worden en om bij te leren. Het vooruitzicht dat zowel

kansen als problemen zich openbaren binnen en

dóór de uitvoering, zeker daar waar projecten de

levens van mensen raken, en dat deze gepaard

gaan met emoties en oordelen, brengt nieuwe

perspectieven en belangen in, en doet recht aan

eerlijkheid en openheid. Vanuit dit gezichtspunt is de

uitvoer een proces van leren, adaptatie, en

aanpassing door voortdurende onderhandeling,

vaak in het ‘heetst’ van de strijd. Case studies

kunnen een centrale rol spelen in het delen en

verwerven van inzicht vanuit de ervaring en ook om

de relatie te leggen met meer conventionele

bronnen van expertise en kennis.

https://energieontwikkelaar.nl/het-energiecanvas-brengt-kansen-in-beeld/

