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De Atelierdag op 8 december vond plaats in de Vechtclub 
in Utrecht. Dit is de tweede atelierdag binnen deze CDOR 
die in fysieke setting plaats vond. Pitches vanuit de 
ontwikkelteams die aangaven waar ze staan als team en 
met hun instrumentarium en vervolgens vier inspirerende 
werksessies georganiseerd rond vier uiteenlopende 
narratieven. Vervolgens kwamen de verschillende 
ontwikkelteams samen om hun volgende stappen uit te 
zetten op basis van de inzichten van dag en vervolgens 
gingen we over tot het Kernteamoverleg - met parallel 
hieraan een wandeling door de Rivierenwijk in Utrecht. We 
sloten de dag af door het glas te heffen tijdens een gezellige 
borrel! 

5. TERUGBLIK ATELIER 8 DECEMBER 2022

Programma atelierdag
•	 9u30 - 10u00: Welkom en doelstelling van de dag 

We starten in de ochtend met een welkomstwoord 
vanuit de gemeente Utrecht, Anouk Teuns. 
Vervolgens licht de Ateliermeesterploeg de 
doelstelling en de opzet van de dag toe.

•	 10u00 - 10u45: Pitches ontwikkelteams 
Alle zes de ontwikkelteams hebbene en aantal slides 
voorbereid waarin zij delen waar ze staan en de 
status van de ontwikkelde instrumenten. 

•	 10u45 - 11u00: Pauze

•	 11u00 - 12u15: Werksessies vier narratieven - deel 1 
De deelnemers gaan uiteen aan vier werktafels 
waarbij telkes 1 van de 4 narratieven centraal 
staat (zie verderop voor de verbeelding van deze 
narratieven)

•	 12u15 - 13u00: Lunch

•	 13u00 - 14u15: Werksessies vier narratieven - deel 2 
De deelnemers duiken dieper in hun vraagstukken 
van hetzelfde narratief in het tweede deel van de 
werksessie (zie verderop voor de verslaglegging van 
deze sessies)

•	 14u15 - 14u30: Pauze

•	 14u30 - 15u15: Ontwikkelteamsessies 
De zes ontwikkelteams komen ieder samen waarbij 
de inzichten uit de werksessies worden gedeeld en 
de volgende stappen worden uitgezet.

•	 15u15 - 16u20: Kernteam-overleg 
Het kernteam komt voor de eerste keer fysiek bij 
elkaar en kijkt verder voorruit naar het volgende jaar 
van de CDOR

•	 15u15 - 16u20: Wandeling Utrecht 
Parallel aan het Kernteam-overleg worden de 
deelnemers aan de Atelierdag die geen onderdeel 
van het Kernteam rondgeleid door de gemeente 
Utrecht door de Rivierenwijk

•	 16u20 - 17u30: Borrel 
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	» De ontwikkelteams presenteren in korte 
pitches hun stand van zaken en welke volgende 
stappen ze zien voor de ontwikkeling van hun 
instrumentarium

	» In vier werksessies rond vier op grote posters 
afgedrukte narratieven, gaan de deelnemers 
van de atelierdag met elkaar in gesprek rondom 
vraagstukken uit de praktijk gekoppeld aan 
een of meerdere cases en zoomen daarbij in op 
benodigd instrumentarium en de verschillende 
rollen in het proces
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	» Aan de hand van vier narratieven zijn de vier 
werktafels vormgegeven (van boven naar 
beneden): Van 4 ha vergroening naar 20 ha 
vergroening per jaar! (Binnenstad Utrecht); 
Inventariseren en afwegen met de integrale 
ontwerpmethode (Wallengebied Amsterdam); 
Van stakeholders naar een (financiële) coalitie 
(Stadspark Dordrecht); Koppelkansen en 
convenanten in de uitvoeringsfase (Binnenstad 
Tilburg en Den Haag).  

Koppelkansen en convenanten in de uitvoeringsfase
Tilburg Binnenstad en Den Haag

In terugkerende nutsoverleggen op 
verschillende niveaus (van directie-overleg 

tot projetteam) maken we gezamenlijk 
afspraken die afgestemd zijn op de 

Agenda Binnenstad

Zo komen we stapsgewijs tot een 
definitief ontwerp dat uitvoerbaar 
is en dat verschillende ambities en 

belangen meeneemt

Ter illustratie tonen we ook de uitvoering op 
projectniveau bij de Haagse Bomenbuurt waar 
de gemeente nog geen convenant heeft 
gesloten maar werkt vanuit een gentlemen’s 
agreement met de nutsbedrijven

Deze ‘agenda’ kwam tot 
stand vanuit een brede 

bevraging van verschillende 
stakeholder-groepen

De Agenda Binnenstad stelt 
een aantal ambities en 

ontwerpprincipes op scherp, 
formuleert mee-koppelkansen 

en verkent mogelijke 
financieringsbudgetten

Waar landen de ambities 
vanuit beleid op het 

terrein?

Brabant Water

Agenda Binnenstad

€

andere baathouders

nutsbeheerders

vastgoed

bewoners
wooncorporaties

dienst mobiliteit, sociaal, 

wonen, klimaat, 

water,...
omgevingsmanagers
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Procesregisseur openbare ruimte - 
Hoe zorg ik ervoor dat we als stad onze 
ambities rond klimaatadaptieve maat-
regelen en waterberging voor de binnen-
stad gelijktijdig uitvoeren met groot-
schalige vervangingsopgaven van Enexis, 
KPN en Brabant Water om koppelkansen 
te benutten en overlast te beperken?

Omgevingsmanager - In het gebied waar 
ik actief ben, zal een straat worden herin-
gericht. Hoe kom ik tot een ontwerp dat 
zowel de beleidsambities omvat als de 
wensen vanuit het veld: inwoners, gebruik-
ers en andere belanghebbenden?

Agenda Binnenstad als 
document voor de 

omgevingsmanager om het 
gesprek met 

belanghebbenden te voeren

Verbeelden van 
lonkend 

toekomstperspectief!

Op strategisch niveau 
zitten de verschillende 
domeinen van de Stad 

samen om de ambities voor 
de Binnenstad op te lijsten

Het ontwerpteam past het 
ontwerp aan op basis van 

de testgravingen

Proefgraving om te testen 
op mogelijk concurrerende 

ruimtevraag

?
? 

Hoe vind je mee-koppel-
kansen voor herinrichtings- 

en vervangingsopgaven?OT4

Convenant
Samenwerken 2.0

OT6

OT2
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PROEF

Integraal beheerder openbare ruimte - 
Bij het vertalen van bovengrondse ambi-
ties naar de ondergrond, stuit ik in de 
ontwerp- en uitvoeringsfase op het 
gebrek aan ruimte in de ondergrond. Dit 
proberen we in ontwerpfase al goed in 
beeld te brengen met klik-meldingen, 
grondradar en/of proefgravingen.

Welke struikelblokken zijn er vanuit wet- 
en regelgeving bij samenwerkings-

afspraken tussen gemeente 
en nutsbeheerders?

? 
Netbeheerder - Vanuit Enexis sta ik voor 
de grote opgave om voor 2024 alle gas-
leidingen te vervangen, en dat bij alle in-
woners in de straat. Voor deze ontwikkelin-
gen gaan we gezamenlijk op basis van het 
convenant extra buizen in de ondergrond 
aanbrengen waar later nieuwe kabels door-
heen getrokken kunnen worden. 

GEBIEDSNIVEAU PROJECTNIVEAU

Procesregisseur 

Omgevingsmanager

Netbeheerder

Integraal beheerder

Een nieuwe methodiek van 
samenwerken gekoppeld aan een 

nieuwe financieringslogica, juridische 
instrumenten en participatietrajecten 
stelt ons in staat om op termijn niet 8 

straten maar 800 straten te realiseren! 

x 800

13

P

strateeg

projectmanagerP

Van 4 ha vergroening naar 20 ha vergroening per jaar ! 
Binnenstad Utrecht

De Utrechtse barcode 
maakt inzichtelijk hoe meer 
van het één ook meer van 

het ander betekent  

Groenarme wijken

2 2a
Meerjarenprogramma - 
Meer ruimte voor groen!

2b
We zijn al met enkele 

initiatieven aan de slag:

P

‘Groen Tenzij’ principe 

2c
Verdichten vraagt ook 

vergroenen. Daarom zijn de 
bestuurders akkoord gegaan 
om tegen 2040 440 ha aan 

groen te realiseren, waarvan 
220 ha in de binnenstad.

Tegen 2040

Ruimtelijke
Strategie
Utrecht
2040

+ 60.000 
woningen

+440 ha groen 
+60.000 bomen

1
utrecht

Meer ruimte voor groen

20 ha/jaar

3

Maar met projecten alleen 
komen we er niet! 4 ha per jaar 

is niet voldoende, om de schaal-
sprong naar 20 ha per jaar te 

realiseren hebben we een 
nieuwe werking nodig 

4
5

We krijgen de vergroeningsopgave 
steeds beter in het vizier en 

definiëren 5 ruimtelijke niveaus 
waar we ambities aan koppelen.

5 NIVEAUS

- groene buurten: + 200 ha = 800 straten 

- groenblauwe verbindingen: + 100 ha 

- nieuwe parkgebieden: + 120 ha

- groene scheggen: + 30 ha 

- groen om de stad: + 250 haX
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vastgoed
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dienst mobiliteit, sociaal, 

wonen, klimaat, 

water,...
omgevingsmanagers

Om deze ambities waar te 
maken hebben we een nieuwe 
methodiek van samenwerken 
nodig. Zo kunnen we naast de 

vergroeningsopgave ook de 
vele andere opgaven oppakken

We leren onder andere:
- Op welke niveaus afspraken met 
ondergrondse systeemeigenaren 
nodig zijn (profprojecten Spiegelstraat 
en Welgelegen) 
-  Welke nieuwe regelgeving en 
normen nodig zijn om de 
geïntegreerde openbare ruimte te 
realiseren 
-  Op welke momenten bewoners 
betrokken moeten worden.

OT2

? Van ambitie naar uitvoering: 
welke programmeertafels zijn 
nodig op welke schaalniveaus?

7

OT2

Gebiedsgericht 
programmeren richting 
een gebiedsprogramma

€

andere baathouders

nutsbeheerders

ontwerpers

beheerders
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mobiliteit, sociaal, 

wonen, klimaat, 

water,...

intern extern

projectleider
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6

OT2

OT1

P

Stadsbreed 
programmeren richting 
een stadsprogramma

Ondertussen blijven we 
leren van de 

proefprojecten die 
lopen. 

Projectmanager vergroening, 
Rivierenwijk

9
P

OT3

OT6

10

11

12

wet en regel
geving ?

Welke lessen worden geleerd op 
projectniveau en hoe integreren we 
die lessen naar een nieuwe werking 

op stads- en gebiedsniveau?

P

Op gebiedsniveau verzamelen we alle 
belangen, opgaven, en geplande 

projecten die er liggen en stellen we 
een gebiedsprogramma samen voor 

dekomende 3 tot 10 jaar. Op stadsniveau wegen we de 
stadsbrede ambities af en 
nemen we aspecten rond 
haalbaarheid, planning, 

financiering en lee�aarheid mee.

Ondertussen voeren we 
gesprekken met nutsbedrijven 
om ruimte in de ondergrond 

vrij te maken voor onder 
andere 60.000 bomen.

OT3

Ontwerpen richting
definitief ontwerp

Uit het gebiedsprogramma 
volgen deelprojecten die 
we nu in detail kunnen 

ontwerpen in overleg met 
de bewoners.

8

7

Inventariseren en afwegen met de integrale ontwerpmethode
Wallengebied Amsterdam

methode-ontwerper

data expert

1

OT3

De kades zijn zeer dringend 
aan vervanging toe. Om 
instorten te voorkomen 

moeten we snel reageren!! 

2

3
We grijpen dit moment aan om 
het in één keer goed te doen en 
naast het herstel van de kades 

ook alle andere opgaven voor de 
openbare ruimte mee te nemen.

INFORMATIE- EN ANALYSEFASEURGENTIE EN DRAAGVLAK ONTWERPEN, AFWEGEN EN BESLUITEN

We houden een 
controlesessie met 

experts om deze 
themakaarten af te 

toetsen

10

De startnotitie aan de 
wethouders en het college levert 
ons ondersteuning van bovenaf. 

We leggen het Wallengebied vast 
als plangebied en gaan aan de 
slag met de IOOR methode.

De IOOR methode vraagt iets meer 
proceskosten maar levert een veel-

voud aan besparingen op 
uitvoering en beheer. 

Met Wallengebied testen we dit, 
van analyse tot uitvoering

4

Maar wat zijn die opgaven 
dan? Hiervoor moeten we 
alle geplande projecten, 
kansen en uitdagingen in 

kaart brengen, en vooral de 
belanghebbenden mappen

INVENTARISEREN

5

? 

DATA-afsprakenOT5
Om gestructureerd informatie 
uit te wisselen moeten we een 

gemeenschappelijke taal afspreken.  Door 
middel van uitwisseltemplates is het mogelijk 

voor partners in de openbare ruimte om te 
zien Wie Wat Waar Gaat Doen

? 
Welke afspraken zijn nodig 
met wie om gestructureerd 

data uit te wisselen?

OT2

6

7

Kans om baathouders in 
kaart te brengen!

OT4

- bewoners
- nutsbeheer
- bedrijven 
- beleid 
- zorgverzekeraar
- wijkmanagement
- vastgoedontw.
- ...

met een gebiedsportaal 
verzamelen we alle informatie 
en maken we deze toegankelijk

GEBIEDSANALYSE 
We verzamelen nauwgezet alle 
informatie volgens 8 thema’s en 

bundelen dit in kaarten We inventariseren 
de huidige situatie, 
waaronder: 

8

9

En we inventariseren 
het potentieel en 
bundelen dit in 8 
potentieelkaarten

niveau 1: minimaal
niveau 2: verbetering of besparing

niveau 3: toegevoegde waarde 

11

AMBITIEWEB
In een ambitiewebsessie  
bepalen we per thema de 
ambities voor het gebied.

OT5

AMBITIEREGIEKAART
OT4

We stellen een 
investeringsagenda op 

op basis van 
uitvoeringsplanning en 

kostenraming

Op basis van de 
uitvoeringsplannen realiseren we 
onze ambities voor de openbare 

ruimte. We maken goede 
overdrachts- en 

samenwerkingsafspraken en 
koppelen terug naar alle niveaus

We wegen ambities af 
om te komen tot een 

ambitieregiekaart

A F W E G I N
 G

A

B

AMBITIE 
REGIE
KAART

13
14

12 15

16

OT2

We maken een 
gebiedsprogramma op 
om de publieke ruimte 
voor de komende 3 tot 

10 jaar geïntegreerd aan 
te pakken

? 
Hoe wegen we ambities 
af en komen we tot een 

ambitieregiekaart

De resultaten van een 
ambitiewebsessie 

bundelen we in 
ambitiekaarten €
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GEBIEDSPROG-RAMMA

Van stakeholders naar een (financiële) coalitie 
Stadspark Dordrecht

Opgave manager 
Groen Blauwe stad 

Programma manager

ontwikkelvisie

Stadspark

groen
blauwe visie

dordrecht

groen
blauwe visie

dordrecht

OT4

OT3

OT3

OT4 OT3

xx
x

x
x

x

Dordrecht gaat van 
start met de opmaak 
van een blauwgroene 

visie

Gebiedsatelier/schetsschuiten (2-daagse ontwer-
patelier door RVO): samen met belanghebbenden 
toewerken naar een integrale gebiedsvisie onder 
leiding van landschapontwerpers. 2 Rondes: (1) 

thematische tafels, (2) tafels per deelgebied waar 
de verschillende thema’s integraal een plek krijgen 

(50 - 100 deelnemers) 

1

Hieruit komt 
onder andere de 

Dordwijkzone naar 
voren 

De Dordwijkzone doosnijdt 
de stad van Noord naar Zuid. 

In deze zone liggen sport-
parken, groene gebieden,...

... die niet verbonden zijn 
met elkaar. Overdag staan de 
sportfaciliteiten en parkeer-
terreinen voornamelijk leeg.

De groenblauwe visie is 
een aanleiding om het 

Stadspark te herdenken!

subsidieaanvraag deelgebied 
Sportpark Reeweg met eerste 

groep stakeholders (sport, 
sociaal ondernemer, stichting 
vogelnest..) naar aanleiding 

van rioolvervanging

Conceptontwerp 
door landschap

ontwerpers
2

3 4
Subsidieaanvraag 

goedgekeurd!  

ontwerpteam

5

Gebiedsatelier ! 
Schetsschuiten ! 

5

6

Gebiedsatelier/ 
schetsschuiten 

deel 2: Verder uitwerken van 
het conceptontwerp + pro-

cesstappen voor het realiseren 
van het plan

Wat is de 
haalbaarheid? 

i.s.m. gemeente Dordrecht, Meca-
noo (ontwerper), Decisio, RIVM

=  financiële, economische en 
maatschappelijke projectbeoorde-
ling o.b.v. MKBA (i.s.m. Decisio en 

RIVM)

er zijn middelen gereserveerd uit 
subsidie programmalijn agenda 

Dordrecht 2030. Maar er is meer 
nodig! We wensen een 

cofinancieringsstrategie zonder te 
moeten inleveren op onze 

ambities: nood aan 
financieringsarrangementen 

breed 
participatie 

traject

ontwikkelvisie 
door Mecanoo

groene baten 
planner

7

8

9

10 +

MBC maatschap-
pelijke business 

case (termijn 30j)

11 €
integrale business-
case (financiering)

13
? 

uitvoeringsagenda(gebied) 

Stadspark

14
procesaanpak
uitvoering  
projecten + 
deelgebieden
programmaorganisatie
fianciële kaders 
 

Stadspark

wens wens

wen
s

wens

? 
De Gemeente Dordrecht is 

steeds de aanjager geweest in dit 
hele traject. Hoe zorgen we er 

voor dat ook andere actoren/bel-
anghebbenden/stakeholders en 
(uiteindelijk) baathouders eige-
naarschap aanvoelen én opne-

men? Hoe kunnen we komen tot 
maximaal engagement van stake-

holders en coalitievorming?  

Hoe kunnen we het stadspark 
meer van onderuit (met 

bewoners en andere 
stakeholders) gaan ontwikkelen? 

Kunnen we al nadenken over 
beheer?

15

Kosten-baten 
saldo 3,7 ! 

? 

Wanneer en hoe betrek je 
stakeholders / belanghebbenden 

/  baathouders in het proces? ? 
GEBIEDSNIVEAU PROJECTGEBIEDEN

12
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	» Het laatste onderdeel van de dag is een overleg 
met het Kernteam waarin zij het werkplan voor 
2023 met elkaar bespreken

	» Parallel aan het Kernteam leidt de gemeente 
Utrecht een aantal deelnemers rond door 
de Rivierenwijk waar wordt gewerkt aan 
een integrale openbare ruimte vanuit de 
vergroeningsopgaven van de stad
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Een nieuwe methodiek van 
samenwerken gekoppeld aan een 

nieuwe financieringslogica, juridische 
instrumenten en participatietrajecten 
stelt ons in staat om op termijn niet 8 

straten maar 800 straten te realiseren! 

x 800

13

P

strateeg

projectmanagerP

Van 4 ha vergroening naar 20 ha vergroening per jaar ! 
Binnenstad Utrecht

De Utrechtse barcode 
maakt inzichtelijk hoe meer 
van het één ook meer van 

het ander betekent.

Groenarme wijken

2 2a
Meerjarenprogramma - 
Meer ruimte voor groen!

2b
We zijn al met enkele 

initiatieven aan de slag:

P

‘Groen, tenzij’ principe 

2c
Verdichten vraagt ook 

vergroenen. Daarom zijn de 
bestuurders akkoord gegaan 

om tegen 2040 een 
vergroening van 440 ha te 

realiseren, waarvan 220 ha in 
de binnenstad.

Tegen 2040

Ruimtelijke
Strategie
Utrecht
2040

+ 60.000 
woningen

+440 ha groen 
+60.000 bomen

1
utrecht

Meer ruimte voor groen

20 ha/jaar

3

Maar met projecten alleen 
komen we er niet! 4 ha per jaar 

is niet voldoende, om de schaal-
sprong naar 20 ha per jaar te 

realiseren hebben we een 
nieuwe werking nodig. 

4
5

We krijgen de vergroeningsopgave 
steeds beter in het vizier en 

definiëren 5 ruimtelijke niveaus 
waar we ambities aan koppelen.

5 NIVEAUS

- groene buurten: + 200 ha = 800 straten 

- groenblauwe verbindingen: + 100 ha 

- nieuwe parkgebieden: + 120 ha

- groene scheggen: + 30 ha 

- groen om de stad: + 250 haX
X

X

X

X

X

X
X

X

X

X

X

X
X

X

X

X

X

4 ha/jaar

€

andere baathouders

nutsbeheerders

vastgoed

bewoners
wooncorporaties

dienst mobiliteit, sociaal, 

wonen, klimaat, 

water,...
omgevingsmanagers

Om deze ambities waar te 
maken hebben we een nieuwe 
methodiek van samenwerken 
nodig. Zo kunnen we naast de 

vergroeningsopgave ook de 
vele andere opgaven oppakken.

We leren onder andere:
- Op welke niveaus afspraken met 
ondergrondse systeemeigenaren 
nodig zijn (proefprojecten 
Spiegelstraat en Welgelegen).
-  Welke nieuwe regelgeving en 
normen nodig zijn om de 
geïntegreerde openbare ruimte te 
realiseren. 
-  Op welke momenten bewoners 
betrokken moeten worden.

OT2

? Van ambitie naar uitvoering: 
welke programmeertafels zijn 
nodig op welke schaalniveaus?

7

OT2

Gebiedsgericht 
programmeren richting 
een gebiedsprogramma

€

andere baathouders

nutsbeheerders

ontwerpers

beheerders

wooncorporaties

mobiliteit, sociaal, 

wonen, klimaat, 

water,...

intern extern

projectleider

gebiedsregisseur

xx
x

x
x 10j
x

6

OT2

OT1

P

Stadsbreed 
programmeren richting 
een stadsprogramma

Ondertussen blijven we 
leren van de 

proefprojecten die 
lopen. 

Projectmanager vergroening, 
Rivierenwijk

9
P

OT3

OT6

10

11

12

wet en regel
geving ?

Welke lessen worden geleerd op 
projectniveau en hoe integreren we 
die lessen naar een nieuwe werking 

op stads- en gebiedsniveau?

P

Op gebiedsniveau verzamelen we alle 
belangen, opgaven, en geplande 

projecten die er liggen en stellen we 
een gebiedsprogramma samen voor 

de komende 3 tot 10 jaar. 
Op stadsniveau wegen we de 

stadsbrede ambities af en nemen we 
aspecten rond haalbaarheid, planning, 

financiering en lee�aarheid mee.

Ondertussen voeren we 
gesprekken met nutsbedrijven 
om ruimte in de ondergrond 

vrij te maken voor onder 
andere 60.000 bomen.

OT3

Ontwerpen richting
definitief ontwerp

Uit het gebiedsprogramma 
volgen deelprojecten die 
we nu in detail kunnen 

ontwerpen in overleg met 
de bewoners.

8

7

Alleen vraaggericht werken is een 
zwaktebod, daarom wil de gemeente 
Utrecht opgavegericht werken. Dit doen zij 
onder meer door een projectkaart te 
maken; een overzicht van allerlei 
informatie, die op elkaar gelegd wordt om 
zodoende koppelkansen te ontdekken. 

WAT GING VOORAF?

Ter illustratie: op de Croeselaan 
was er veel beweging. Het riool 
moest vervangen worden en er 
werd vergroend. Hier lag dus al 

een integrale aanpak!

OT1

OT2

• Floris van Proosdij (Utrecht)
• Danny Boers (Leiden, OT2)
• Jolande Niemeijer (Rotterdam)
• Chris Lagendijk (Apeldoorn)
• Inger Heijnen (Den Haag, OT2)
• Marit Linckens (Utrecht, OT1)
• Dion Koens (Utrecht)
• Jeroen van Dijk (Amsterdam, OT2)
• Jan Klopstra (Utrecht, OT6)
• Philip ter Laak (Amersfoort, OT2)
• Nadia van den Berg (Communicatie CDOR)
• Joachim Declerck (Architecture Workroom, 

moderator)

• Marit Linckens (Utrecht, OT1)
• Floris van Proosdij (Utrecht)
• Jan Klopstra (Utrecht, OT6)
• Rob Hendriks (Utrecht)

• Architecture Workroom 
(Ateliermeesterploeg)

In Utrecht wil de gemeente de schaal-
sprong maken van vergroeningsambities 
naar uitvoering. Hoe kunnen we inzicht 
krijgen in het proces van Utrecht en welke 
vragen daaruit komen? Waar lopen we 
tegenaan en wat is er nodig om een 
schaalsprong te maken? Daarbij maken 
we een koppeling met waar de OT’s mee 
bezig zijn.

Dit narratief verbeeldt het traject dat zich 
in Utrecht afspeelt, vanuit de ambitie van 
de schaalsprong om van 4 hectare aan 
vergroening per jaar te gaan naar 20 
hectare! De verbeelding illustreert 
verschillende kantelpunten en 
vraagstukken die naar boven komen 
drijven. Daarnaast maakt het inzichtelijk 
welke koppelkansen er liggen om 
inzichten en instrumenten van de 
verschillende ontwikkelteams te koppelen. 

Het narratief werd verder gevoed tijdens 
een werksessie op 8 december, dat 
enerzijds inzoomde op de 
programmeertafels en anderzijds op de 
lessen om van project- naar stads- en 
gebiedsniveau te komen. 

Aantekeningen in rood aangeduid.

1) WAAROM EEN SCHAALSPRONG?INTRODUCTIE

instrumentenontwikkeling

scope bepaling

aandachtspunt

Uitdagingen geformuleerd door Utrecht:
• Waar vind je de ruimte?
• Waar vind je de ondergrondse ruimte?
• Hoe zorg je voor draagvlak?
• Parkeren voor de deur..
• Hoe blijft het betaalbaar? 

> Meekoppelkansen

Het meekoppelen op projectniveau 
gebeurt nu al, dat is op korte termijn. Het 
is nu nog erg volgend op de riolering / 
energietransitie. Het is interessant om te 
kijken of je iets anders, denk aan ver-
groening, leidend kan maken. Wat wordt 
de aanleiding om aan te slag in een wijk, 
om zo beter de koppeling van project- 
naar stadsniveau te maken. 

OT...

Deelnemers werksessie 8 decemberBijdragers narratief

Verbeelding narratief

Algemene informatie over deze niveaus 
via deze link: https://ap.lc/CQaBS

!

3) VAN PROJECT- NAAR STADSNIVEAU?

Zonder integrale visie, kun je niet integraal 
programmeren. Wanneer iedere discipline 
een eigen wensenlijst maakt en die zet je 
onder elkaar, dan heb je geen integrale 
benadering. We moeten verkennen welk 
gedrag, wat voor type persoon en wat 
voor sturing er nodig is voor integraal 
programmeren. Momenteel zit je alleen 
aan tafel als je budget nodig hebt, er 
wordt sectoraal geshopt per project: geen 
samenwerking, maar onderhandeling!

 2) OP WELKE SCHAAL EN HOE 
INTEGRAAL PROGRAMMEREN? De ontwerpers bij de gemeente zouden 

tussen de afdelingen Beheer en Ruimte in 
moeten zitten. Kunnen we een nieuwe 
tafel maken? Zorgen dat het geen 
onderhandelingstafel, maar een tafel met 
mandaat en budget. Een tactische tafel 
testen op kleine schaal, op een project of 
een gebied. Om daarna op te kunnen 
schalen met de eerste stappen. 
Deze City Deal inzetten om een gemeen-
schappelijke taal te spreken (intern en 
extern) en formuleren wat de kaders zijn. 

4) LESSEN VOOR DE SCHAALSPRONG
koppelkans ontwikkelteam

Om gezond stedelijk leven in Utrecht te bewaken is 
een instrument ontwikkeld: de Utrechtse barcode. 

Deze barcode geeft schematisch de ruimtevraag weer 
van verschillende functies voor de stad:

!
Er wordt benoemd dat we maatwerk in 
wijken dienen te combineren met sterke 
communicatie naar de bewoners, zodat 

bewoners zich ook daadwerkelijk 
serieus genomen voelen. 

!
Moeten we de vervangen van 

de riolering naar voren 
trekken om zo de andere 

vraagstukken te koppelen?

De regie op de ondergrond staat nog erg in de 
kinderschoenen. Wat gaan we doen, wat kost dat en 

wie gaat het aanpakken, waren de voornaamste vragen. 
We zijn ons er nu bewust van dat we goed met de 

ondergrond moeten omgaan en dat ruimte schaars is, 
we moeten nu ontdekken hoe we die ondergrond 

moeten inrichten en onderhouden.
Hier komen aldus vraagstukken rond wet- en 

regelgeving aan het licht.

Bij de Gemeente Apeldoorn wordt gekeken 
naar een integrale samenwerking met 

verschillende disciplines en wordt er twee 
keer een afweging gemaakt: op 

beleidsniveau (in hoeverre draagt dit bij aan 
het beleid?) en op projectniveau (hebben we 

voldoende capaciteit?). 

Er zijn heldere doelstellingen omtrent vergroening 
in Utrecht. Om die te halen moeten we van de oude 

aanpak verschuiven naar de nieuwe. Versnellen 
betekent hierin ook ánders gaan werken: van 

ambitie naar methodiek, naar uitvoering. 
Binnen de Ontwikkelteams is Ontwikkelteam 2

hier mee bezig.

OT2

Elke plek is anders: het ene groen is het andere 
groen niet. Het gaat daarbij niet om het groen 

maken an sich, maar om de hogere doelstellingen: 
zoals biodiversiteit, klimaatadaptatie, gezondheid, 
toegankelijkheid, gebruik van de openbare ruimte. 

Er zijn sterke afwegingskaders nodig.

Naast vraagstukken over de ondergrond kwamen er 
ook veel vraagstukken over de bovengrond aan bod:

Wanneer is een organisch moment om te vergroenen? 
Ga je gelijk aan de slag of doe je dit geleidelijk? En op 
welke koppelkansen wacht je dan? Denk hierbij aan 

het warmtenet. Wacht je 10 jaar en doe je alles 
tegelijk? Of plant je alvast wat bomen?

OT1

Marit: Als we willen groeien met het 
aantal woningen, dan moeten we naar 20 
hectare groen per jaar extra realiseren. 
Dat is flink. We lopen met de vraag; hoe 
gaan we dit organiseren? Het is nu erg 
bottum-up, maar hoe gaan we dit uitrollen 
over de hele stad?”

PARTICIPATIE
Floris: “Participeren is ook een discussie waard. 

Want nu willen bepaalde mensen geen boom voor 
hun deur, dus dat doen we dan niet. We luisteren, 
maar wat als men na 2 jaar verhuist? Dan staat er 

geen boom. Het is een taboe, maar moeten we 
altijd participeren? Als we willen versnellen, dan 
moeten we wellicht wat meer top-down werken. 

Of wellicht 1-3 keuzes of alternatieven 
aanbieden?”

Ontwikkelteam 2 heeft gedefinieerd wat 
integraal programmeren op verschillende 

aspecten betekent (doelen, definitie, organisaties, 
uitvoering en mensen en cultuur). Hieruit leren zij 
onder meer dat het voor het succesvol toepassen 

van het instrument van de Informatiekaart van 
belang is dat je samenwerkt op basis van 

vertrouwen en een goede dynamiek krijgt. Bij het 
aspect ‘mensen en cultuur’ lijkt nog 

een hoop te winnen.

Danny: “We moeten uitspreken als iets niet 
mogelijk is. Dat doen wij als ambtenaren te weinig, 
vind ik. 20 hectare groen, dat is niet haalbaar. We 

hebben niet voldoende middelen. We moeten 
tegen beleid zeggen dat sommige dingen niet 

kunnen. Vaak wordt het vanuit beleid of budget 
geremd. Spanning tussen beheerder en beleid.”

OT3

Er wordt naar voren gebracht dat het 
van belang is om verder te verkennen 

hoe je sterke verbeeldingen maakt 
om te zien waar de koppelkansen 

liggen: welke visualisaties gebruik je 
hiervoor?

!

OT6

• Groen
• wonen
• Werken
• Cultuur
• Maatschappelijke voorzieningen

• Sport
• Energie
• Water
• Infrastructuur

Twee dragers van de tien-minuten 
stad: Mobiliteit (wiel met spaken) 
en Groen (groene schaalsprong)

OT2
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Een nieuwe methodiek van 
samenwerken gekoppeld aan een 

nieuwe financieringslogica, juridische 
instrumenten en participatietrajecten 
stelt ons in staat om op termijn niet 8 

straten maar 800 straten te realiseren! 

x 800

13

P

strateeg

projectmanagerP

Van 4 ha vergroening naar 20 ha vergroening per jaar ! 
Binnenstad Utrecht

De Utrechtse barcode 
maakt inzichtelijk hoe meer 
van het één ook meer van 

het ander betekent.

Groenarme wijken

2 2a
Meerjarenprogramma - 
Meer ruimte voor groen!

2b
We zijn al met enkele 

initiatieven aan de slag:

P

‘Groen, tenzij’ principe 

2c
Verdichten vraagt ook 

vergroenen. Daarom zijn de 
bestuurders akkoord gegaan 

om tegen 2040 een 
vergroening van 440 ha te 

realiseren, waarvan 220 ha in 
de binnenstad.

Tegen 2040

Ruimtelijke
Strategie
Utrecht
2040

+ 60.000 
woningen

+440 ha groen 
+60.000 bomen

1
utrecht

Meer ruimte voor groen

20 ha/jaar

3

Maar met projecten alleen 
komen we er niet! 4 ha per jaar 

is niet voldoende, om de schaal-
sprong naar 20 ha per jaar te 

realiseren hebben we een 
nieuwe werking nodig. 

4
5

We krijgen de vergroeningsopgave 
steeds beter in het vizier en 

definiëren 5 ruimtelijke niveaus 
waar we ambities aan koppelen.

5 NIVEAUS

- groene buurten: + 200 ha = 800 straten 

- groenblauwe verbindingen: + 100 ha 

- nieuwe parkgebieden: + 120 ha

- groene scheggen: + 30 ha 

- groen om de stad: + 250 haX
X

X

X

X

X

X
X

X

X

X

X

X
X

X

X

X

X

4 ha/jaar

€

andere baathouders

nutsbeheerders

vastgoed

bewoners
wooncorporaties

dienst mobiliteit, sociaal, 

wonen, klimaat, 

water,...
omgevingsmanagers

Om deze ambities waar te 
maken hebben we een nieuwe 
methodiek van samenwerken 
nodig. Zo kunnen we naast de 

vergroeningsopgave ook de 
vele andere opgaven oppakken.

We leren onder andere:
- Op welke niveaus afspraken met 
ondergrondse systeemeigenaren 
nodig zijn (proefprojecten 
Spiegelstraat en Welgelegen).
-  Welke nieuwe regelgeving en 
normen nodig zijn om de 
geïntegreerde openbare ruimte te 
realiseren. 
-  Op welke momenten bewoners 
betrokken moeten worden.

OT2

? Van ambitie naar uitvoering: 
welke programmeertafels zijn 
nodig op welke schaalniveaus?

7

OT2

Gebiedsgericht 
programmeren richting 
een gebiedsprogramma

€

andere baathouders

nutsbeheerders

ontwerpers

beheerders

wooncorporaties

mobiliteit, sociaal, 

wonen, klimaat, 

water,...

intern extern

projectleider

gebiedsregisseur

xx
x

x
x 10j
x

6

OT2

OT1

P

Stadsbreed 
programmeren richting 
een stadsprogramma

Ondertussen blijven we 
leren van de 

proefprojecten die 
lopen. 

Projectmanager vergroening, 
Rivierenwijk

9
P

OT3

OT6

10

11

12

wet en regel
geving ?

Welke lessen worden geleerd op 
projectniveau en hoe integreren we 
die lessen naar een nieuwe werking 

op stads- en gebiedsniveau?

P

Op gebiedsniveau verzamelen we alle 
belangen, opgaven, en geplande 

projecten die er liggen en stellen we 
een gebiedsprogramma samen voor 

de komende 3 tot 10 jaar. 
Op stadsniveau wegen we de 

stadsbrede ambities af en nemen we 
aspecten rond haalbaarheid, planning, 

financiering en lee�aarheid mee.

Ondertussen voeren we 
gesprekken met nutsbedrijven 
om ruimte in de ondergrond 

vrij te maken voor onder 
andere 60.000 bomen.

OT3

Ontwerpen richting
definitief ontwerp

Uit het gebiedsprogramma 
volgen deelprojecten die 
we nu in detail kunnen 

ontwerpen in overleg met 
de bewoners.

8

7

Alleen vraaggericht werken is een 
zwaktebod, daarom wil de gemeente 
Utrecht opgavegericht werken. Dit doen zij 
onder meer door een projectkaart te 
maken; een overzicht van allerlei 
informatie, die op elkaar gelegd wordt om 
zodoende koppelkansen te ontdekken. 

WAT GING VOORAF?

Ter illustratie: op de Croeselaan 
was er veel beweging. Het riool 
moest vervangen worden en er 
werd vergroend. Hier lag dus al 

een integrale aanpak!

OT1

OT2

• Floris van Proosdij (Utrecht)
• Danny Boers (Leiden, OT2)
• Jolande Niemeijer (Rotterdam)
• Chris Lagendijk (Apeldoorn)
• Inger Heijnen (Den Haag, OT2)
• Marit Linckens (Utrecht, OT1)
• Dion Koens (Utrecht)
• Jeroen van Dijk (Amsterdam, OT2)
• Jan Klopstra (Utrecht, OT6)
• Philip ter Laak (Amersfoort, OT2)
• Nadia van den Berg (Communicatie CDOR)
• Joachim Declerck (Architecture Workroom, 

moderator)

• Marit Linckens (Utrecht, OT1)
• Floris van Proosdij (Utrecht)
• Jan Klopstra (Utrecht, OT6)
• Rob Hendriks (Utrecht)

• Architecture Workroom 
(Ateliermeesterploeg)

In Utrecht wil de gemeente de schaal-
sprong maken van vergroeningsambities 
naar uitvoering. Hoe kunnen we inzicht 
krijgen in het proces van Utrecht en welke 
vragen daaruit komen? Waar lopen we 
tegenaan en wat is er nodig om een 
schaalsprong te maken? Daarbij maken 
we een koppeling met waar de OT’s mee 
bezig zijn.

Dit narratief verbeeldt het traject dat zich 
in Utrecht afspeelt, vanuit de ambitie van 
de schaalsprong om van 4 hectare aan 
vergroening per jaar te gaan naar 20 
hectare! De verbeelding illustreert 
verschillende kantelpunten en 
vraagstukken die naar boven komen 
drijven. Daarnaast maakt het inzichtelijk 
welke koppelkansen er liggen om 
inzichten en instrumenten van de 
verschillende ontwikkelteams te koppelen. 

Het narratief werd verder gevoed tijdens 
een werksessie op 8 december, dat 
enerzijds inzoomde op de 
programmeertafels en anderzijds op de 
lessen om van project- naar stads- en 
gebiedsniveau te komen. 

Aantekeningen in rood aangeduid.

1) WAAROM EEN SCHAALSPRONG?INTRODUCTIE

instrumentenontwikkeling

scope bepaling

aandachtspunt

Uitdagingen geformuleerd door Utrecht:
• Waar vind je de ruimte?
• Waar vind je de ondergrondse ruimte?
• Hoe zorg je voor draagvlak?
• Parkeren voor de deur..
• Hoe blijft het betaalbaar? 

> Meekoppelkansen

Het meekoppelen op projectniveau 
gebeurt nu al, dat is op korte termijn. Het 
is nu nog erg volgend op de riolering / 
energietransitie. Het is interessant om te 
kijken of je iets anders, denk aan ver-
groening, leidend kan maken. Wat wordt 
de aanleiding om aan te slag in een wijk, 
om zo beter de koppeling van project- 
naar stadsniveau te maken. 

OT...

Deelnemers werksessie 8 decemberBijdragers narratief

Verbeelding narratief

Algemene informatie over deze niveaus 
via deze link: https://ap.lc/CQaBS

!

3) VAN PROJECT- NAAR STADSNIVEAU?

Zonder integrale visie, kun je niet integraal 
programmeren. Wanneer iedere discipline 
een eigen wensenlijst maakt en die zet je 
onder elkaar, dan heb je geen integrale 
benadering. We moeten verkennen welk 
gedrag, wat voor type persoon en wat 
voor sturing er nodig is voor integraal 
programmeren. Momenteel zit je alleen 
aan tafel als je budget nodig hebt, er 
wordt sectoraal geshopt per project: geen 
samenwerking, maar onderhandeling!

 2) OP WELKE SCHAAL EN HOE 
INTEGRAAL PROGRAMMEREN? De ontwerpers bij de gemeente zouden 

tussen de afdelingen Beheer en Ruimte in 
moeten zitten. Kunnen we een nieuwe 
tafel maken? Zorgen dat het geen 
onderhandelingstafel, maar een tafel met 
mandaat en budget. Een tactische tafel 
testen op kleine schaal, op een project of 
een gebied. Om daarna op te kunnen 
schalen met de eerste stappen. 
Deze City Deal inzetten om een gemeen-
schappelijke taal te spreken (intern en 
extern) en formuleren wat de kaders zijn. 

4) LESSEN VOOR DE SCHAALSPRONG
koppelkans ontwikkelteam

Om gezond stedelijk leven in Utrecht te bewaken is 
een instrument ontwikkeld: de Utrechtse barcode. 

Deze barcode geeft schematisch de ruimtevraag weer 
van verschillende functies voor de stad:

!
Er wordt benoemd dat we maatwerk in 
wijken dienen te combineren met sterke 
communicatie naar de bewoners, zodat 

bewoners zich ook daadwerkelijk 
serieus genomen voelen. 

!
Moeten we de vervangen van 

de riolering naar voren 
trekken om zo de andere 

vraagstukken te koppelen?

De regie op de ondergrond staat nog erg in de 
kinderschoenen. Wat gaan we doen, wat kost dat en 

wie gaat het aanpakken, waren de voornaamste vragen. 
We zijn ons er nu bewust van dat we goed met de 

ondergrond moeten omgaan en dat ruimte schaars is, 
we moeten nu ontdekken hoe we die ondergrond 

moeten inrichten en onderhouden.
Hier komen aldus vraagstukken rond wet- en 

regelgeving aan het licht.

Bij de Gemeente Apeldoorn wordt gekeken 
naar een integrale samenwerking met 

verschillende disciplines en wordt er twee 
keer een afweging gemaakt: op 

beleidsniveau (in hoeverre draagt dit bij aan 
het beleid?) en op projectniveau (hebben we 

voldoende capaciteit?). 

Er zijn heldere doelstellingen omtrent vergroening 
in Utrecht. Om die te halen moeten we van de oude 

aanpak verschuiven naar de nieuwe. Versnellen 
betekent hierin ook ánders gaan werken: van 

ambitie naar methodiek, naar uitvoering. 
Binnen de Ontwikkelteams is Ontwikkelteam 2

hier mee bezig.

OT2

Elke plek is anders: het ene groen is het andere 
groen niet. Het gaat daarbij niet om het groen 

maken an sich, maar om de hogere doelstellingen: 
zoals biodiversiteit, klimaatadaptatie, gezondheid, 
toegankelijkheid, gebruik van de openbare ruimte. 

Er zijn sterke afwegingskaders nodig.

Naast vraagstukken over de ondergrond kwamen er 
ook veel vraagstukken over de bovengrond aan bod:

Wanneer is een organisch moment om te vergroenen? 
Ga je gelijk aan de slag of doe je dit geleidelijk? En op 
welke koppelkansen wacht je dan? Denk hierbij aan 

het warmtenet. Wacht je 10 jaar en doe je alles 
tegelijk? Of plant je alvast wat bomen?

OT1

Marit: Als we willen groeien met het 
aantal woningen, dan moeten we naar 20 
hectare groen per jaar extra realiseren. 
Dat is flink. We lopen met de vraag; hoe 
gaan we dit organiseren? Het is nu erg 
bottum-up, maar hoe gaan we dit uitrollen 
over de hele stad?”

PARTICIPATIE
Floris: “Participeren is ook een discussie waard. 

Want nu willen bepaalde mensen geen boom voor 
hun deur, dus dat doen we dan niet. We luisteren, 
maar wat als men na 2 jaar verhuist? Dan staat er 

geen boom. Het is een taboe, maar moeten we 
altijd participeren? Als we willen versnellen, dan 
moeten we wellicht wat meer top-down werken. 

Of wellicht 1-3 keuzes of alternatieven 
aanbieden?”

Ontwikkelteam 2 heeft gedefinieerd wat 
integraal programmeren op verschillende 

aspecten betekent (doelen, definitie, organisaties, 
uitvoering en mensen en cultuur). Hieruit leren zij 
onder meer dat het voor het succesvol toepassen 

van het instrument van de Informatiekaart van 
belang is dat je samenwerkt op basis van 

vertrouwen en een goede dynamiek krijgt. Bij het 
aspect ‘mensen en cultuur’ lijkt nog 

een hoop te winnen.

Danny: “We moeten uitspreken als iets niet 
mogelijk is. Dat doen wij als ambtenaren te weinig, 
vind ik. 20 hectare groen, dat is niet haalbaar. We 

hebben niet voldoende middelen. We moeten 
tegen beleid zeggen dat sommige dingen niet 

kunnen. Vaak wordt het vanuit beleid of budget 
geremd. Spanning tussen beheerder en beleid.”

OT3

Er wordt naar voren gebracht dat het 
van belang is om verder te verkennen 

hoe je sterke verbeeldingen maakt 
om te zien waar de koppelkansen 

liggen: welke visualisaties gebruik je 
hiervoor?

!

OT6

• Groen
• wonen
• Werken
• Cultuur
• Maatschappelijke voorzieningen

• Sport
• Energie
• Water
• Infrastructuur

Twee dragers van de tien-minuten 
stad: Mobiliteit (wiel met spaken) 
en Groen (groene schaalsprong)

OT2
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Inventariseren en afwegen met de integrale ontwerpmethode
Wallengebied Amsterdam

methode-ontwerper

data expert

1

OT3

De kades zijn zeer dringend 
aan vervanging toe. Om 
instorten te voorkomen 

moeten we snel reageren!! 

2

3
We grijpen dit moment aan om 
het in één keer goed te doen en 
naast het herstel van de kades 

ook alle andere opgaven voor de 
openbare ruimte mee te nemen.

INFORMATIE- EN ANALYSEFASEURGENTIE EN DRAAGVLAK ONTWERPEN, AFWEGEN EN BESLUITEN

We houden een 
controlesessie met 

experts om deze 
themakaarten af te 

toetsen

10

De startnotitie aan de 
wethouders en het college levert 
ons ondersteuning van bovenaf. 

We leggen het Wallengebied vast 
als plangebied en gaan aan de 
slag met de IOOR methode.

De IOOR methode vraagt iets meer 
proceskosten maar levert een veel-

voud aan besparingen op 
uitvoering en beheer. 

Met Wallengebied testen we dit, 
van analyse tot uitvoering

4

Maar wat zijn die opgaven 
dan? Hiervoor moeten we 
alle geplande projecten, 
kansen en uitdagingen in 

kaart brengen, en vooral de 
belanghebbenden mappen

INVENTARISEREN

5

? 

DATA-afsprakenOT5
Om gestructureerd informatie 
uit te wisselen moeten we een 

gemeenschappelijke taal afspreken.  Door 
middel van uitwisseltemplates is het mogelijk 

voor partners in de openbare ruimte om te 
zien Wie Wat Waar Gaat Doen

? 
Welke afspraken zijn nodig 
met wie om gestructureerd 

data uit te wisselen?

OT2

6

7

Kans om baathouders in 
kaart te brengen!

OT4

- bewoners
- nutsbeheer
- bedrijven 
- beleid 
- zorgverzekeraar
- wijkmanagement
- vastgoedontw.
- ...

met een gebiedsportaal 
verzamelen we alle informatie 

en maken we deze 
toegankelijk

GEBIEDSANALYSE 
We verzamelen nauwgezet alle 
informatie volgens 8 thema’s en 

bundelen dit in kaarten We inventariseren 
de huidige situatie, 
waaronder: 

8

9

En we inventariseren 
het potentieel en 
bundelen dit in 8 
potentieelkaarten
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GEBIEDSPROG-RAMMA

Het onderzoek van Bright benoemt drie 
type werkzaamheden: Stad maken, stad 
houden en stad verbeteren. In het 
Wallengebied speelt de 
vervangingsopgave van de kademuren 
waardoor hier voornamelijk Stad 
verbeteren van toepassing is. 

KNELPUNTEN STAD VERBETEREN

Een belangrijk niveau wordt niet vermeld in 
dit narratief, namelijk dat van stadsbreed 
programmeren. Ook op dat niveau wordt 
een afweging gemaakt: Welke gebieden 
prioriteren we en welke ambities schuiven 
we waar naar voren? 

• Almer de Jong (Apeldoorn, OT2)
• Caroline van Impelen (Naturalis, OT1)
• Cora van Zwam (Amersfoort, OT1)
• Elisabeth de Vries
• Hein Veldmaat (TAUW)
• Joyce van den Berg (Amsterdam, OT1)
• Marco Scheffers (Amsterdam, OT5)
• Robert de Graaff (ORG-ID)
• Thijs van Spaandonk (Bright)
• Fred van Nistelrooy (Tilburg) 
• Edward Willems (Utrecht, OT2)
• Jan Klopstra (Utrecht, OT6)
• COB (Jack?)
• Marie van Loon (Architecture Workroom, 

moderator)

• Joyce van den Berg (Amsterdam, OT1)
• Marco Scheffers (Amsterdam, OT5)

• Architecture Workroom 
(Ateliermeesterploeg)

WAT GING VOORAF?

Het is noodzakelijk om af te wegen 
vanwege de schaarste in de ondergrond: 
we kunnen niet alles overal realiseren 
want er is simpelweg geen plaats voor een 
warmtenet, boomkluiten, infiltratie 
mogelijkheden, rioleringsbuizen, kabels en 
leidingen. Daarom is er nood aan een 
afwegingskader/methodiek dat ons 
begeleidt bij het maken van keuzes.

Dit narratief verbeeldt het traject dat in 
het Wallengebied plaatsvindt, startend 
met een urgente vervangingsopgave rond 
instortende kades richting de realisatie 
van een geïntegreerde openbare ruimte. 
De verbeelding illustreert verschillende 
kantelpunten en vraagstukken die naar 
boven komen drijven. Daarnaast maakt 
het inzichtelijk welke koppelkansen er 
liggen om inzichten en instrumenten van 
de verschillende ontwikkelteams te 
koppelen. 

Het narratief werd verder gevoed tijdens 
een werksessie op 8 december, dat 
enerzijds inzoomde op de inventarisatie-
fase en anderzijds op het afwegings-
proces. 

Aantekeningen in rood aangeduid.

1) WAAROM AFWEGEN?INTRODUCTIE

instrumentenontwikkeling

scope bepaling

aandachtspunt

Het beleid moet continu betrokken worden, 
niet enkel bij het definiëren van het 
plangebied. De lessen die we leren moeten 
ook doorsijpelen in het beïnvloeden, maken 
en integreren van beleid.

Al vanaf de inventarisatie-fase maak je 
keuzes door te bepalen met wie je 
overlegt, wie je bevraagt en hoe je dat 
samenbrengt. Belangrijk om ervoor te 
zorgen dat deze groep voldoende 
representatief is voor de verscheiden 
uitdagingen in het gebied.

CONTINUE BETROKKENHEID BELEID

OT...

Deelnemers werksessie 8 decemberBijdragers narratief

Verbeelding narratief

Volgende knelpunten gelden dan: 
- partijen ondergrond dreigen langs elkaar 

te werken 
- er bestaat geen regelgeving rond 

gezamenlijk onderhoud en 
samenwerking

- ondergronds ruimtegebrek waardoor 
geplande ingrepen zoals bv. bomen 
geschrapt worden

In Amersfoort gebeurt dat gebied 
per gebied: elke wijk maakt 

constellatie van ambities en die 
verschillen ten op zichte van 

elkaar.

Op elke schaal hanteren we een 
andere ‘maatlat van ambities’. Je stelt 

een ander type-vragen op stads-, 
gebieds- en wijkniveau. Zou 
interessant om verschil te 

onderzoeken.

Het startpunt van het Wallengebied is de 
urgentie om de kademuren te vervangen. Als 

je de methodiek wil kopieren voor andere 
gebieden moet je er rekening mee houden 
dat niet elk gebied van een ‘crisissituatie’ 

vertrekt.

De keuzes die het beleid maakt zijn ook onderdeel 
van het afwegingsproces, sterker nog, ze zijn vaak 

het vertrekpunt. Van beleidsniveau naar 
uitvoeringsniveau is een lange weg of ‘trechter’ 

van afwegen. Het is belangrijk om te garanderen 
dat keuzes die aan het begin gemaakt worden ook 

blijven doorsijpelen.

OT4

OT5

OT6

OT1

OT1

OT2
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!

Met de grootste nutspartijen werden 
interviews gehouden en planningen 

gedeeld om te kijken in hoeverre ze mee 
kunnen.  Een 3D GIS kaart laat zo zien 

waar welke leidingen en kabels liggen in 
het gebied. Deze kaart wordt nu ook voor 

andere gebieden gebruikt!

60 datasets zijn structureel 
samengebracht. Veel tijd en energie 

ging naar het vergelijken van 
verschillende en afstemmen van 

soorten data.  OT5 brengt projecten 
in kaart die aan de slag zijn met deze 

data-afstemming.

Landelijk willen we naar gestructureerde 
data, zoals in de vorm van 

basisregistraties. Nu zijn bv. 
ontwikkelaars niet verplicht de ligging en 
afmetingen van wat ze in de ondergrond 

stoppen te registreren en te delen. 

Bewoners werden in deze fase nog 
niet actief betrokken. Er speelt zo 
veel in het gebied, waardoor het 

belangrijk is hen te overladen met 
vragen, maar dit op gebundelde 

wijze te doen.

Soms moet je keuzes maken om 
vooruit te kunnen gaan. Dan is het 
vooral belangrijk dat je iedereen 

daarvan bewust maakt en 
meeneemt in het proces.

De afwegingstoolbox zal daarom 
pogen om per fase in het proces een 
instrument of kader aan te reiken dat 
helpt bij het (inzichtelijk) maken van 

keuzes. 

3) MET WIE AFWEGEN?

Het kernteam maakt ook keuzes tijdens 
het inventariseren en het opstellen van 
potentiekaarten. Bv. de keuze om 
recreatievaart niet langer in te passen in 
het ontwerp, het als een 
voetgangersgebied te beschouwen., etc. 
Dat zijn allemaal hete hangijzers waarbij 
voor een duidelijk uitgangspunt moet 
gekozen worden om vooruit te kunnen 
gaan. 

KEUZES KERNTEAM

OT5

OT6

Het helpt om scenario-denken toe te passen. 
Sommige dingen waarvan beslissingen 

a©angen weet je immers nog niet. Voor de 
energie-ambitie worden daarom verschillende 
scenario’s meegenomen in het bepalen van de 

ambitieregiekaart/gebiedsprogramma.  

Het kernteam maakt niet alle beslissingen 
maar heeft wel het overzicht van de 

verschillende belangen. De directeuren 
worden betrokken wanneer een moeilijke 

knoop of een beslissing voor een heet 
hangijzer gemaakt moet worden.

Omgevignswijzer of 
system-engineering als 

instrument om af te wegen 
in deze fase!

TAUW en ORG-ID positioneren hun 
onderzoek voornamelijk op de 
tussenschaal: tussen strategische 
visievorming en uitvoering. Afwegen doen 
we echter op elke schaal, stadsbreed om 
ambities aan stadsdelen toe te kennen, op 
gebiedsniveau (de tussenschaal) om de 
ambities te verscherpen en te bepalen wat 
er in welke straat voorrang krijgt en 
vervolgens op projectniveau bij het 
inzoomen op het boven- en ondergrondse 
straatprofiel.

 2) OP WELKE SCHAAL AFWEGEN?

Vaak maken we al keuzes zonder het te 
beseffen, van de bepaling van het gebied 
tot en met het openleggen van de publieke 
ruimte. Al deze keuzes zijn deel van het 
afwegingsproces. We stellen ons de vraag 
of het dus niet gaat om één instrument, of 
net om een betrokken proces dat: 
1) inzichtelijk is: het brede spectrum van 
uitdagingen en ambities telt mee
2) transparant is: de keuzes die door het 
beleid, door het kernteam en het 
ontwerpteam steeds geëxpliciteerd en 
gecommuniceerd worden.
3) navolgbaar is: gemaakte keuzes kunnen 
achteraf nog steeds onderbouwd en 
verklaard worden. Hiervoor kan een 
ambitieweb of dergelijke een 
houvastbieden.

4) AFWEGINGSKADER ALS 
NAVIGATIESYSTEEMkoppelkans ontwikkelteam

Voor het Wallengebied werd het ambitieweb 
opgesteld door een excel te laten invullen door 

heel wat mensen. Zij gaven aan welke ambities zij 
prioriteren voor het gebied, gaande van beheer tot 

hittestress (32 ambities in totaal). Vervolgens 
volgde een verdiepende ‘ambitiewebsessie’ met 

de verschillende disciplines. Dankzij een goed 
gevoerd proces kwam daar een eenduidig beeld 

uit! Eenmaal het ambitieweb is bepaald, 
kan het als houvast dienen doorheen 

het proces, bijvoorbeeld bij de opmaak 
van het bestek in de uitvoeringsfase. 

De ambitiewebsessie zal ook opnieuw 
herhaald worden verder in het proces.

Je hoeft niet in elke straat alle 
doelstellingen waar te maken. Hoe 
verdeel je de realisatie van ambities 

over het gehele oppervlak? Gebeurt dit 
dan aan de programmeringstafel?

Het voortraject voor het invullen van 
zo’n ambitieweb is niet onbelangrijk. 

De potentiekaarten zorgen ervoor dat 
iedereen zicht heeft op de uitdagingen 
en kansen die liggen in het gebied, voor 

de verschillende thema’s!

OT1

OT2?
Is er data beschikbaar 
die de toestand van de 

kades weergeeft? Hoe is 
dit dynamisch? 

OT5
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methode-ontwerper

data expert

1

OT3

De kades zijn zeer dringend 
aan vervanging toe. Om 
instorten te voorkomen 

moeten we snel reageren!! 

2

3
We grijpen dit moment aan om 
het in één keer goed te doen en 
naast het herstel van de kades 

ook alle andere opgaven voor de 
openbare ruimte mee te nemen.

INFORMATIE- EN ANALYSEFASEURGENTIE EN DRAAGVLAK ONTWERPEN, AFWEGEN EN BESLUITEN

We houden een 
controlesessie met 

experts om deze 
themakaarten af te 

toetsen

10

De startnotitie aan de 
wethouders en het college levert 
ons ondersteuning van bovenaf. 

We leggen het Wallengebied vast 
als plangebied en gaan aan de 
slag met de IOOR methode.

De IOOR methode vraagt iets meer 
proceskosten maar levert een veel-

voud aan besparingen op 
uitvoering en beheer. 

Met Wallengebied testen we dit, 
van analyse tot uitvoering

4

Maar wat zijn die opgaven 
dan? Hiervoor moeten we 
alle geplande projecten, 
kansen en uitdagingen in 

kaart brengen, en vooral de 
belanghebbenden mappen

INVENTARISEREN

5

? 

DATA-afsprakenOT5
Om gestructureerd informatie 
uit te wisselen moeten we een 

gemeenschappelijke taal afspreken.  Door 
middel van uitwisseltemplates is het mogelijk 

voor partners in de openbare ruimte om te 
zien Wie Wat Waar Gaat Doen

? 
Welke afspraken zijn nodig 
met wie om gestructureerd 

data uit te wisselen?

OT2

6

7

Kans om baathouders in 
kaart te brengen!

OT4

- bewoners
- nutsbeheer
- bedrijven 
- beleid 
- zorgverzekeraar
- wijkmanagement
- vastgoedontw.
- ...

met een gebiedsportaal 
verzamelen we alle informatie 

en maken we deze 
toegankelijk

GEBIEDSANALYSE 
We verzamelen nauwgezet alle 
informatie volgens 8 thema’s en 

bundelen dit in kaarten We inventariseren 
de huidige situatie, 
waaronder: 

8

9

En we inventariseren 
het potentieel en 
bundelen dit in 8 
potentieelkaarten

niveau 1: minimaal
niveau 2: verbetering of besparing

niveau 3: toegevoegde waarde 
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AMBITIEWEB
In een ambitiewebsessie  
bepalen we per thema de 
ambities voor het gebied.

OT5

AMBITIEREGIEKAART
OT4

We stellen een 
investeringsagenda op 

op basis van 
uitvoeringsplanning en 

kostenraming

Op basis van de 
uitvoeringsplannen realiseren we 
onze ambities voor de openbare 

ruimte. We maken goede 
overdrachts- en 

samenwerkingsafspraken en 
koppelen terug naar alle niveaus

We wegen ambities af 
om te komen tot een 

ambitieregiekaart
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GEBIEDSPROG-RAMMA

Het onderzoek van Bright benoemt drie 
type werkzaamheden: Stad maken, stad 
houden en stad verbeteren. In het 
Wallengebied speelt de 
vervangingsopgave van de kademuren 
waardoor hier voornamelijk Stad 
verbeteren van toepassing is. 

KNELPUNTEN STAD VERBETEREN

Een belangrijk niveau wordt niet vermeld in 
dit narratief, namelijk dat van stadsbreed 
programmeren. Ook op dat niveau wordt 
een afweging gemaakt: Welke gebieden 
prioriteren we en welke ambities schuiven 
we waar naar voren? 

• Almer de Jong (Apeldoorn, OT2)
• Caroline van Impelen (Naturalis, OT1)
• Cora van Zwam (Amersfoort, OT1)
• Elisabeth de Vries
• Hein Veldmaat (TAUW)
• Joyce van den Berg (Amsterdam, OT1)
• Marco Scheffers (Amsterdam, OT5)
• Robert de Graaff (ORG-ID)
• Thijs van Spaandonk (Bright)
• Fred van Nistelrooy (Tilburg) 
• Edward Willems (Utrecht, OT2)
• Jan Klopstra (Utrecht, OT6)
• COB (Jack?)
• Marie van Loon (Architecture Workroom, 

moderator)

• Joyce van den Berg (Amsterdam, OT1)
• Marco Scheffers (Amsterdam, OT5)

• Architecture Workroom 
(Ateliermeesterploeg)

WAT GING VOORAF?

Het is noodzakelijk om af te wegen 
vanwege de schaarste in de ondergrond: 
we kunnen niet alles overal realiseren 
want er is simpelweg geen plaats voor een 
warmtenet, boomkluiten, infiltratie 
mogelijkheden, rioleringsbuizen, kabels en 
leidingen. Daarom is er nood aan een 
afwegingskader/methodiek dat ons 
begeleidt bij het maken van keuzes.

Dit narratief verbeeldt het traject dat in 
het Wallengebied plaatsvindt, startend 
met een urgente vervangingsopgave rond 
instortende kades richting de realisatie 
van een geïntegreerde openbare ruimte. 
De verbeelding illustreert verschillende 
kantelpunten en vraagstukken die naar 
boven komen drijven. Daarnaast maakt 
het inzichtelijk welke koppelkansen er 
liggen om inzichten en instrumenten van 
de verschillende ontwikkelteams te 
koppelen. 

Het narratief werd verder gevoed tijdens 
een werksessie op 8 december, dat 
enerzijds inzoomde op de inventarisatie-
fase en anderzijds op het afwegings-
proces. 

Aantekeningen in rood aangeduid.

1) WAAROM AFWEGEN?INTRODUCTIE

instrumentenontwikkeling

scope bepaling

aandachtspunt

Het beleid moet continu betrokken worden, 
niet enkel bij het definiëren van het 
plangebied. De lessen die we leren moeten 
ook doorsijpelen in het beïnvloeden, maken 
en integreren van beleid.

Al vanaf de inventarisatie-fase maak je 
keuzes door te bepalen met wie je 
overlegt, wie je bevraagt en hoe je dat 
samenbrengt. Belangrijk om ervoor te 
zorgen dat deze groep voldoende 
representatief is voor de verscheiden 
uitdagingen in het gebied.

CONTINUE BETROKKENHEID BELEID

OT...

Deelnemers werksessie 8 decemberBijdragers narratief

Verbeelding narratief

Volgende knelpunten gelden dan: 
- partijen ondergrond dreigen langs elkaar 

te werken 
- er bestaat geen regelgeving rond 

gezamenlijk onderhoud en 
samenwerking

- ondergronds ruimtegebrek waardoor 
geplande ingrepen zoals bv. bomen 
geschrapt worden

In Amersfoort gebeurt dat gebied 
per gebied: elke wijk maakt 

constellatie van ambities en die 
verschillen ten op zichte van 

elkaar.

Op elke schaal hanteren we een 
andere ‘maatlat van ambities’. Je stelt 

een ander type-vragen op stads-, 
gebieds- en wijkniveau. Zou 
interessant om verschil te 

onderzoeken.

Het startpunt van het Wallengebied is de 
urgentie om de kademuren te vervangen. Als 

je de methodiek wil kopieren voor andere 
gebieden moet je er rekening mee houden 
dat niet elk gebied van een ‘crisissituatie’ 

vertrekt.

De keuzes die het beleid maakt zijn ook onderdeel 
van het afwegingsproces, sterker nog, ze zijn vaak 

het vertrekpunt. Van beleidsniveau naar 
uitvoeringsniveau is een lange weg of ‘trechter’ 

van afwegen. Het is belangrijk om te garanderen 
dat keuzes die aan het begin gemaakt worden ook 

blijven doorsijpelen.

OT4

OT5

OT6

OT1

OT1

OT2
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Met de grootste nutspartijen werden 
interviews gehouden en planningen 

gedeeld om te kijken in hoeverre ze mee 
kunnen.  Een 3D GIS kaart laat zo zien 

waar welke leidingen en kabels liggen in 
het gebied. Deze kaart wordt nu ook voor 

andere gebieden gebruikt!

60 datasets zijn structureel 
samengebracht. Veel tijd en energie 

ging naar het vergelijken van 
verschillende en afstemmen van 

soorten data.  OT5 brengt projecten 
in kaart die aan de slag zijn met deze 

data-afstemming.

Landelijk willen we naar gestructureerde 
data, zoals in de vorm van 

basisregistraties. Nu zijn bv. 
ontwikkelaars niet verplicht de ligging en 
afmetingen van wat ze in de ondergrond 

stoppen te registreren en te delen. 

Bewoners werden in deze fase nog 
niet actief betrokken. Er speelt zo 
veel in het gebied, waardoor het 

belangrijk is hen te overladen met 
vragen, maar dit op gebundelde 

wijze te doen.

Soms moet je keuzes maken om 
vooruit te kunnen gaan. Dan is het 
vooral belangrijk dat je iedereen 

daarvan bewust maakt en 
meeneemt in het proces.

De afwegingstoolbox zal daarom 
pogen om per fase in het proces een 
instrument of kader aan te reiken dat 
helpt bij het (inzichtelijk) maken van 

keuzes. 

3) MET WIE AFWEGEN?

Het kernteam maakt ook keuzes tijdens 
het inventariseren en het opstellen van 
potentiekaarten. Bv. de keuze om 
recreatievaart niet langer in te passen in 
het ontwerp, het als een 
voetgangersgebied te beschouwen., etc. 
Dat zijn allemaal hete hangijzers waarbij 
voor een duidelijk uitgangspunt moet 
gekozen worden om vooruit te kunnen 
gaan. 

KEUZES KERNTEAM

OT5

OT6

Het helpt om scenario-denken toe te passen. 
Sommige dingen waarvan beslissingen 

a©angen weet je immers nog niet. Voor de 
energie-ambitie worden daarom verschillende 
scenario’s meegenomen in het bepalen van de 

ambitieregiekaart/gebiedsprogramma.  

Het kernteam maakt niet alle beslissingen 
maar heeft wel het overzicht van de 

verschillende belangen. De directeuren 
worden betrokken wanneer een moeilijke 

knoop of een beslissing voor een heet 
hangijzer gemaakt moet worden.

Omgevignswijzer of 
system-engineering als 

instrument om af te wegen 
in deze fase!

TAUW en ORG-ID positioneren hun 
onderzoek voornamelijk op de 
tussenschaal: tussen strategische 
visievorming en uitvoering. Afwegen doen 
we echter op elke schaal, stadsbreed om 
ambities aan stadsdelen toe te kennen, op 
gebiedsniveau (de tussenschaal) om de 
ambities te verscherpen en te bepalen wat 
er in welke straat voorrang krijgt en 
vervolgens op projectniveau bij het 
inzoomen op het boven- en ondergrondse 
straatprofiel.

 2) OP WELKE SCHAAL AFWEGEN?

Vaak maken we al keuzes zonder het te 
beseffen, van de bepaling van het gebied 
tot en met het openleggen van de publieke 
ruimte. Al deze keuzes zijn deel van het 
afwegingsproces. We stellen ons de vraag 
of het dus niet gaat om één instrument, of 
net om een betrokken proces dat: 
1) inzichtelijk is: het brede spectrum van 
uitdagingen en ambities telt mee
2) transparant is: de keuzes die door het 
beleid, door het kernteam en het 
ontwerpteam steeds geëxpliciteerd en 
gecommuniceerd worden.
3) navolgbaar is: gemaakte keuzes kunnen 
achteraf nog steeds onderbouwd en 
verklaard worden. Hiervoor kan een 
ambitieweb of dergelijke een 
houvastbieden.

4) AFWEGINGSKADER ALS 
NAVIGATIESYSTEEMkoppelkans ontwikkelteam

Voor het Wallengebied werd het ambitieweb 
opgesteld door een excel te laten invullen door 

heel wat mensen. Zij gaven aan welke ambities zij 
prioriteren voor het gebied, gaande van beheer tot 

hittestress (32 ambities in totaal). Vervolgens 
volgde een verdiepende ‘ambitiewebsessie’ met 

de verschillende disciplines. Dankzij een goed 
gevoerd proces kwam daar een eenduidig beeld 

uit! Eenmaal het ambitieweb is bepaald, 
kan het als houvast dienen doorheen 

het proces, bijvoorbeeld bij de opmaak 
van het bestek in de uitvoeringsfase. 

De ambitiewebsessie zal ook opnieuw 
herhaald worden verder in het proces.

Je hoeft niet in elke straat alle 
doelstellingen waar te maken. Hoe 
verdeel je de realisatie van ambities 

over het gehele oppervlak? Gebeurt dit 
dan aan de programmeringstafel?

Het voortraject voor het invullen van 
zo’n ambitieweb is niet onbelangrijk. 

De potentiekaarten zorgen ervoor dat 
iedereen zicht heeft op de uitdagingen 
en kansen die liggen in het gebied, voor 

de verschillende thema’s!

OT1

OT2?
Is er data beschikbaar 
die de toestand van de 

kades weergeeft? Hoe is 
dit dynamisch? 

OT5
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Van stakeholders naar een (financiële) coalitie 
Stadspark Dordrecht

Opgave manager 
Groen Blauwe stad 

Programma manager

ontwikkelvisie

Stadspark

groen
blauwe visie

dordrecht

groen
blauwe visie

dordrecht

OT4

OT3

OT3

OT4 OT3

xx
x

x
x

x

Dordrecht gaat van 
start met de opmaak 
van een blauwgroene 

visie

Gebiedsatelier/schetsschuiten (2-daagse ontwer-
patelier door RVO): samen met belanghebbenden 
toewerken naar een integrale gebiedsvisie onder 
leiding van landschapontwerpers. 2 Rondes: (1) 

thematische tafels, (2) tafels per deelgebied waar 
de verschillende thema’s integraal een plek krijgen 

(50 - 100 deelnemers) 

1

Hieruit komt 
onder andere de 

Dordwijkzone naar 
voren 

De Dordwijkzone doosnijdt 
de stad van Noord naar Zuid. 

In deze zone liggen sport-
parken, groene gebieden,...

... die niet verbonden zijn 
met elkaar. Overdag staan de 
sportfaciliteiten en parkeer-
terreinen voornamelijk leeg.

De groenblauwe visie is 
een aanleiding om het 

Stadspark te herdenken!

subsidieaanvraag deelgebied 
Sportpark Reeweg met eerste 

groep stakeholders (sport, 
sociaal ondernemer, stichting 
vogelnest..) naar aanleiding 

van rioolvervanging

Conceptontwerp 
door landschap

ontwerpers
2

3 4
Subsidieaanvraag 

goedgekeurd!  

ontwerpteam

5

Gebiedsatelier ! 
Schetsschuiten ! 

5

6

Gebiedsatelier/ 
schetsschuiten 

deel 2: Verder uitwerken van 
het conceptontwerp + pro-

cesstappen voor het realiseren 
van het plan

Wat is de 
haalbaarheid? 

i.s.m. gemeente Dordrecht, Meca-
noo (ontwerper), Decisio, RIVM

=  financiële, economische en 
maatschappelijke projectbeoorde-
ling o.b.v. MKBA (i.s.m. Decisio en 

RIVM)

er zijn middelen gereserveerd uit 
subsidie programmalijn agenda 

Dordrecht 2030. Maar er is meer 
nodig! We wensen een 

cofinancieringsstrategie zonder te 
moeten inleveren op onze 

ambities: nood aan 
financieringsarrangementen 

breed 
participatie 

traject

ontwikkelvisie 
door Mecanoo

groene baten 
planner

7

8

9

10 +

MBC maatschap-
pelijke business 

case (termijn 30j)

11 €
integrale business-
case (financiering)

13
? 

uitvoeringsagenda(gebied) 

Stadspark

14
procesaanpak
uitvoering  
projecten + 
deelgebieden
programmaorganisatie
fianciële kaders 
 

Stadspark

wens wens

wen
s

wens

? 
De Gemeente Dordrecht is 

steeds de aanjager geweest in dit 
hele traject. Hoe zorgen we er 

voor dat ook andere actoren/bel-
anghebbenden/stakeholders en 
(uiteindelijk) baathouders eige-
naarschap aanvoelen én opne-

men? Hoe kunnen we komen tot 
maximaal engagement van stake-

holders en coalitievorming?  

Hoe kunnen we het stadspark 
meer van onderuit (met 

bewoners en andere 
stakeholders) gaan ontwikkelen? 

Kunnen we al nadenken over 
beheer?

15

Kosten-baten 
saldo 3,7 ! 

? 

Wanneer en hoe betrek je 
stakeholders / belanghebbenden 

/  baathouders in het proces? ? 
GEBIEDSNIVEAU PROJECTGEBIEDEN

12

1) Wie betrekken?

2) Wanneer betrekken?

Dit narratief verbeeldt het traject dat in de 
Dordwijkzone plaatsvindt, startend vanuit 
de opmaak van een groenblauwe Visie 
waaruit de zone naar voren komt en 
waarbij dit moment wordt aangegrepen 
om de gehele zone te herdenken. 

Een financiële bijdrage vanuit gemeente 
en Rijk van 55 miljoen is verzekerd. Deze 
investering is een basisinvestering en 
draagt concreet bij aan de ontwikkeling 
van twee assen die dienen als 
klimaatbuffer en in functie van 
gezondheidswinsten, als raamwerk voor 
de parkstructuur. Bijkomende 20 miljoen 
zijn echter nodig in functie van verdere 
realisatie van de ambities. 

Echter, en nog meer belangrijk dan het vrij 
te maken budget, is het creëren van een 
betrokken coalitie aan actoren die zowel 
in termen van geld, tijd, engagement, enz. 
bijdragen. 

De verbeelding illustreert verschillende 
kantelpunten en vraagstukken die naar 
boven komen drijven. Daarnaast maakt 
het inzichtelijk welke koppelkansen er 
liggen om inzichten en instrumenten van 
de verschillende ontwikkelteams te 
koppelen. 

Het narratief werd verder gevoed tijdens 
een werksessie op 8 december, dat 
enerzijds inzoomde op de mogelijke 
baathouders en actoren,  en anderzijds op 
mogelijke financieringsstructuren. 
Aantekeningen staan in het rood 
aangeduid.

INTRODUCTIE

Voldoende investeren in visievorming en de rol van 
identiteit (door Gemeente, Mecanoo, RVO) en het 
park te profileren als ‘unique selling point’, heeft 

geleid tot een hoge politieke gedragenheid van het 
project. En bijgevolg ook een financiële 

gedragenheid. (55 miljoen)  

Er wordt nagedacht over het oplossen van het 
tekort. Puntje 5 ‘versobering’ is echter 

tegenstrijdig aan het voornemen om ‘niet te 
moeten inleveren op de ambities’ 

POLITIEKE GEDRAGENHEID 
OT1

Volgende oplossingsrichtingen voor de financiering van 
de ontwikkeling van het park kwamen aan bod: 
- Landschap lidmaatschapskaart
- Gemeenschap 
- Parkschap 
- BV 
- Fonds (blended finance) 
- Stichting 
- Tijdelijke constructies 
- recreatieschap 

In kaart brengen van wat de individuele 
investeringswensen van baathouders zijn. 
Opmaak van een ‘portfolio van investeringswensen’?

Meerdere belangen toelaten en proberen een plek te 
geven, zorgt voor het fluïde worden van het initieel plan. 
Enerzijds is er nood aan flexibiliteit en witruimte, 
anderzijds is er nood aan een regisseur!  

Geld van baathouders dient goed geïnvesteerd te 
worden. Regisseur is nodig: focussen op het volledige 
gebied en niet enkel op de individuele belangen van de 
verschillende partijen. Focus op integraal 
programmeren. 

- FC Dordrecht
- Natuurorganisaties 
- Rijkwaterstaat 
- Waterschap 
- Waterstaat
- Ziekenhuis 
- Vervoersverenigingen 
- Sportverenigingen
- Buurtbewoners 
- Staatsbosbeheer (beheereigendom) 
- Natuur monumenten (nog niet betrokken)
- ... 

Leren van andere cases, waarbij de aanpak mbt proces, 
participatie, financiering,... mogelijks interessant is voor 
de case in Dordrecht: 
- Spoorpark, Tilburg 
- Maximapark Leidsche Rijn, Utrecht 
- Singelpark, Leiden 

ALTERNATIEVE FINANCIERING

VAN BUSINESS IDEA NAAR BUSINESS CASE

Baathouders? 

investeringswensen afwegen

OT4

OT1

De opzet van een communicatieplan 
omtrent de parkontwikkeling is cruciaal in 

de coalitie ontwikkeling rond het Stadspark

Communicatie en branding 

Referenties parkstrategieën 

OT3

Er is aandacht nodig voor het opzetten van 
verschillende schaalniveaus binnen het 

participatietraject. Een wensboom richt zich naar 
een veel breder publiek (de hele stad) dan een 

gerichte ontwerpsessie met een behapbaar aantal 
baathouders, en zal dus ook een andere vorm van 

participatie opleveren.

SCHAALNIVEAUS
 PARTICIPATIETRAJECT

OT3

instrumentenontwikkeling

scope bepaling

aandachtspunt

inspiratie

OT...

!

koppelkans ontwikkelteam

!
Er is een gebrek aan betrokkenheid van actoren 

buiten de Gemeente. Er moet voldoende aandacht 
gaan naar het betrekken van deze bredere groep 
aan actoren en vooral: meer aan de voorkant van 

het proces. 

BETREKKEN AAN DE 
VOORKANT

OT3

!

Hoe zorgen dat bv rijkwaterstaat een 
gelijkwaardige partner is, zodat ze niet leidend 
moeten zijn?
 
Recreatie is een heel andere groep dan bv. 
waterschap, waterstaat, vervoersverenigingen,...

!

!
!

OF Bijdragen kan in verschillende vormen: 
- Financieel 
- In de vorm van beheer 
- ....
 

Er is een gebrek aan betrokkenheid van actoren 
buiten de Gemeente. Er moet voldoende aandacht 
gaan naar het betrekken van deze bredere groep 
aan actoren en vooral: meer aan de voorkant van 

het proces. 

BREDE BETROKKENHEID?

!
Belanghebbenden, stakeholders, shareholders en 

baathouders zijn niet noodzakelijk dezelfden. 
Shareholders (= brengt assets in, bv geld of grond 
of tijd) en stakeholders (obv rechten en middelen)

Baathouders die geld inleggen, willen ook 
overgaan tot realisatie in het park. Zo houd je ze 
ook rond de tafel, enz. Voldoende aandacht naar 

over welke groep het gaat is belangrijk!  

VERSCHIL BELANGHEBBENDEN, 
STAKEHOLDERS, SHAREHOLDERS, 

BAATHOUDERS

OT3

3) Hoe betrekken?
(financieel, participatie, beheer,..) 
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patelier door RVO): samen met belanghebbenden 
toewerken naar een integrale gebiedsvisie onder 
leiding van landschapontwerpers. 2 Rondes: (1) 
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(50 - 100 deelnemers) 
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onder andere de 

Dordwijkzone naar 
voren 

De Dordwijkzone doosnijdt 
de stad van Noord naar Zuid. 

In deze zone liggen sport-
parken, groene gebieden,...

... die niet verbonden zijn 
met elkaar. Overdag staan de 
sportfaciliteiten en parkeer-
terreinen voornamelijk leeg.

De groenblauwe visie is 
een aanleiding om het 

Stadspark te herdenken!
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Sportpark Reeweg met eerste 

groep stakeholders (sport, 
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van rioolvervanging
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door landschap

ontwerpers
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3 4
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Wat is de 
haalbaarheid? 
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Dit narratief verbeeldt het traject dat in de 
Dordwijkzone plaatsvindt, startend vanuit 
de opmaak van een groenblauwe Visie 
waaruit de zone naar voren komt en 
waarbij dit moment wordt aangegrepen 
om de gehele zone te herdenken. 

Een financiële bijdrage vanuit gemeente 
en Rijk van 55 miljoen is verzekerd. Deze 
investering is een basisinvestering en 
draagt concreet bij aan de ontwikkeling 
van twee assen die dienen als 
klimaatbuffer en in functie van 
gezondheidswinsten, als raamwerk voor 
de parkstructuur. Bijkomende 20 miljoen 
zijn echter nodig in functie van verdere 
realisatie van de ambities. 

Echter, en nog meer belangrijk dan het vrij 
te maken budget, is het creëren van een 
betrokken coalitie aan actoren die zowel 
in termen van geld, tijd, engagement, enz. 
bijdragen. 

De verbeelding illustreert verschillende 
kantelpunten en vraagstukken die naar 
boven komen drijven. Daarnaast maakt 
het inzichtelijk welke koppelkansen er 
liggen om inzichten en instrumenten van 
de verschillende ontwikkelteams te 
koppelen. 

Het narratief werd verder gevoed tijdens 
een werksessie op 8 december, dat 
enerzijds inzoomde op de mogelijke 
baathouders en actoren,  en anderzijds op 
mogelijke financieringsstructuren. 
Aantekeningen staan in het rood 
aangeduid.

INTRODUCTIE

Voldoende investeren in visievorming en de rol van 
identiteit (door Gemeente, Mecanoo, RVO) en het 
park te profileren als ‘unique selling point’, heeft 

geleid tot een hoge politieke gedragenheid van het 
project. En bijgevolg ook een financiële 

gedragenheid. (55 miljoen)  

Er wordt nagedacht over het oplossen van het 
tekort. Puntje 5 ‘versobering’ is echter 

tegenstrijdig aan het voornemen om ‘niet te 
moeten inleveren op de ambities’ 
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Volgende oplossingsrichtingen voor de financiering van 
de ontwikkeling van het park kwamen aan bod: 
- Landschap lidmaatschapskaart
- Gemeenschap 
- Parkschap 
- BV 
- Fonds (blended finance) 
- Stichting 
- Tijdelijke constructies 
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In kaart brengen van wat de individuele 
investeringswensen van baathouders zijn. 
Opmaak van een ‘portfolio van investeringswensen’?

Meerdere belangen toelaten en proberen een plek te 
geven, zorgt voor het fluïde worden van het initieel plan. 
Enerzijds is er nood aan flexibiliteit en witruimte, 
anderzijds is er nood aan een regisseur!  

Geld van baathouders dient goed geïnvesteerd te 
worden. Regisseur is nodig: focussen op het volledige 
gebied en niet enkel op de individuele belangen van de 
verschillende partijen. Focus op integraal 
programmeren. 

- FC Dordrecht
- Natuurorganisaties 
- Rijkwaterstaat 
- Waterschap 
- Waterstaat
- Ziekenhuis 
- Vervoersverenigingen 
- Sportverenigingen
- Buurtbewoners 
- Staatsbosbeheer (beheereigendom) 
- Natuur monumenten (nog niet betrokken)
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Leren van andere cases, waarbij de aanpak mbt proces, 
participatie, financiering,... mogelijks interessant is voor 
de case in Dordrecht: 
- Spoorpark, Tilburg 
- Maximapark Leidsche Rijn, Utrecht 
- Singelpark, Leiden 

ALTERNATIEVE FINANCIERING

VAN BUSINESS IDEA NAAR BUSINESS CASE
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OT4
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omtrent de parkontwikkeling is cruciaal in 
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Communicatie en branding 

Referenties parkstrategieën 

OT3

Er is aandacht nodig voor het opzetten van 
verschillende schaalniveaus binnen het 

participatietraject. Een wensboom richt zich naar 
een veel breder publiek (de hele stad) dan een 

gerichte ontwerpsessie met een behapbaar aantal 
baathouders, en zal dus ook een andere vorm van 

participatie opleveren.
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koppelkans ontwikkelteam

!
Er is een gebrek aan betrokkenheid van actoren 

buiten de Gemeente. Er moet voldoende aandacht 
gaan naar het betrekken van deze bredere groep 
aan actoren en vooral: meer aan de voorkant van 

het proces. 

BETREKKEN AAN DE 
VOORKANT

OT3

!

Hoe zorgen dat bv rijkwaterstaat een 
gelijkwaardige partner is, zodat ze niet leidend 
moeten zijn?
 
Recreatie is een heel andere groep dan bv. 
waterschap, waterstaat, vervoersverenigingen,...

!

!
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OF Bijdragen kan in verschillende vormen: 
- Financieel 
- In de vorm van beheer 
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Er is een gebrek aan betrokkenheid van actoren 
buiten de Gemeente. Er moet voldoende aandacht 
gaan naar het betrekken van deze bredere groep 
aan actoren en vooral: meer aan de voorkant van 

het proces. 

BREDE BETROKKENHEID?

!
Belanghebbenden, stakeholders, shareholders en 

baathouders zijn niet noodzakelijk dezelfden. 
Shareholders (= brengt assets in, bv geld of grond 
of tijd) en stakeholders (obv rechten en middelen)

Baathouders die geld inleggen, willen ook 
overgaan tot realisatie in het park. Zo houd je ze 
ook rond de tafel, enz. Voldoende aandacht naar 

over welke groep het gaat is belangrijk!  

VERSCHIL BELANGHEBBENDEN, 
STAKEHOLDERS, SHAREHOLDERS, 

BAATHOUDERS

OT3

3) Hoe betrekken?
(financieel, participatie, beheer,..) 
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Koppelkansen en convenanten in de uitvoeringsfase
Tilburg Binnenstad en Den Haag

In terugkerende nutsoverleggen op 
verschillende niveaus (van directie-overleg 

tot projetteam) maken we gezamenlijk 
afspraken die afgestemd zijn op de 

Agenda Binnenstad

Zo komen we stapsgewijs tot een 
definitief ontwerp dat uitvoerbaar 
is en dat verschillende ambities en 

belangen meeneemt

Ter illustratie tonen we ook de uitvoering op 
projectniveau bij de Haagse Bomenbuurt waar 
de gemeente nog geen convenant heeft 
gesloten maar werkt vanuit een gentlemen’s 
agreement met de nutsbedrijven

Deze ‘agenda’ kwam tot 
stand vanuit een brede 

bevraging van verschillende 
stakeholder-groepen

De Agenda Binnenstad stelt 
een aantal ambities en 

ontwerpprincipes op scherp, 
formuleert mee-koppelkansen 

en verkent mogelijke 
financieringsbudgetten

Waar landen de ambities 
vanuit beleid op het 

terrein?

Brabant Water

Agenda Binnenstad

€

andere baathouders

nutsbeheerders

vastgoed

bewoners
wooncorporaties

dienst mobiliteit, sociaal, 

wonen, klimaat, 

water,...
omgevingsmanagers

agenda binnenstad

OT3

OT1

OT3

OT5

Enexis
KPN

x
x

x
x 10j
x

Procesregisseur openbare ruimte - 
Hoe zorg ik ervoor dat we als stad onze 
ambities rond klimaatadaptieve maat-
regelen en waterberging voor de binnen-
stad gelijktijdig uitvoeren met groot-
schalige vervangingsopgaven van Enexis, 
KPN en Brabant Water om koppelkansen 
te benutten en overlast te beperken?

Omgevingsmanager - In het gebied waar 
ik actief ben, zal een straat worden herin-
gericht. Hoe kom ik tot een ontwerp dat 
zowel de beleidsambities omvat als de 
wensen vanuit het veld: inwoners, gebruik-
ers en andere belanghebbenden?

Agenda Binnenstad als 
document voor de 

omgevingsmanager om het 
gesprek met 

belanghebbenden te voeren

Verbeelden van 
lonkend 

toekomstperspectief!

Op strategisch niveau 
zitten de verschillende 
domeinen van de Stad 

samen om de ambities voor 
de Binnenstad op te lijsten

Het ontwerpteam past het 
ontwerp aan op basis van 

de testgravingen

Proefgraving om te testen 
op mogelijk concurrerende 

ruimtevraag

?
? 

Hoe vind je mee-koppel-
kansen voor herinrichtings- 

en vervangingsopgaven?OT4

Convenant
Samenwerken 2.0

OT6

OT2

GEBIEDSNIVEAU

1

2
3

4

5
6

6
9

7

8

PROEF

Integraal beheerder openbare ruimte - 
Bij het vertalen van bovengrondse ambi-
ties naar de ondergrond, stuit ik in de 
ontwerp- en uitvoeringsfase op het 
gebrek aan ruimte in de ondergrond. Dit 
proberen we in ontwerpfase al goed in 
beeld te brengen met klik-meldingen, 
grondradar en/of proefgravingen.

Welke struikelblokken zijn er vanuit wet- 
en regelgeving bij samenwerkings-

afspraken tussen gemeente 
en nutsbeheerders?

? 
Netbeheerder - Vanuit Enexis sta ik voor 
de grote opgave om voor 2024 alle gas-
leidingen te vervangen, en dat bij alle in-
woners in de straat. Voor deze ontwikkelin-
gen gaan we gezamenlijk op basis van het 
convenant extra buizen in de ondergrond 
aanbrengen waar later nieuwe kabels door-
heen getrokken kunnen worden. 

GEBIEDSNIVEAU PROJECTNIVEAU

Procesregisseur 

Omgevingsmanager

Netbeheerder

Integraal beheerder

• Sander van der Heijden (Tilburg, OT6)
• Paul van Esch (Dordrecht, OT3)
• Alicia Schoo (Purmerend, OT2 en 5)
• Petra Mesken (Stantec/COB, OT6 en 3)
• Jolanda Gilles (Legal Infra/COB)
• Pauline van den Broeke (Den Haag, OT3)
• Ruben Nicolas (PhD Universiteit Utrecht, OT4)
• Gerrit Versteeg (Den Haag, OT5)
• Lourens de Puij (Den Haag, OT5)
• Robbert Ephraim (Stichting Mijn aansluiting, OT2)
• Paul ten Have (Tilburg, OT5)
• Bart van Dalen (Tilburg)
• Daan Sanders (Jonge Honden, OT2, 4 en 6)
• Hedwig van der Linden (Architecture Workroom, 

moderator)

• Sander van der Heijden (Tilburg, OT6)
• Bart van Dalen (Tilburg)
• Pauline van den Broeke (Den Haag, OT3)
• Alex Schipperheijn (Den Haag, OT3)
• Steven Chan (Den Haag)

• Architecture Workroom 
(Ateliermeesterploeg)

In Tilburg wordt op basis van het 
visiedocument Agenda Binnenstad en 
middels een convenant tussen de 
gemeente en nutsbedrijven gewerkt aan 
uitvoeringsprojecten voor een 
klimaatbestendige binnenstad, waarbij 
vraagstukken rond onder meer wet- en 
regelgeving en het belang van het 
opstellen van een lonkend perspectief aan 
bod komen.

Er is nood aan het maken van afspraken 
tussen gemeentes en nutsbedrijven over 
welke infrastructuur er in de ondergrond 
ligt en welke planning rond vervangings-
gopgaven hierbij hoort zodat er mee-
koppelkansen gevonden kunnen worden 
en de straat niet telkens open moet. Deze 
afspraken kun je vastleggen in een 
convenant. Hierbij gaat het vooral en 
allereerst om het feit dat je de afspraken 
samen maakt en een document hebt om 
naar terug te grijpen. 

Dit narratief verbeeldt het traject dat in de 
binnenstad van Utrecht en in de 
Bomenbuurt in Den Haag plaatsvindt, 
beide startend vanuit vervangingsopgave 
rond respectievelijk gas- en elektra-
leidingen en rioolvervanging. In beide 
gevallen worden deze vervaningsopgaven 
aangegrepen voor de realisatie van een 
geïntegreerde openbare ruimte. De 
verbeelding illustreert verschillende 
kantelpunten en vraagstukken die naar 
boven komen drijven. Daarnaast maakt 
het inzichtelijk welke koppelkansen er 
liggen om inzichten en instrumenten van 
de verschillende ontwikkelteams te 
koppelen. 

Het narratief werd verder gevoed tijdens 
een werksessie op 8 december, dat 
enerzijds inzoomde op de mee-koppel- 
kansen voor herinrichtings- en 
vervangingsopgaven en anderzijds op de 
struikelblokken vanuit wet- en regelgeving 
bij samenwerkingsafspraken tussen 
gemeente en nutsbeheerders.
 
Aantekeningen in rood aangeduid.

1) WAAROM EEN CONVENANT?INTRODUCTIE

instrumentenontwikkeling

scope bepaling

aandachtspunt

1a). De Telecom-wet (ingewikkeld dossier) 
moet ingesteld worden! Ervoor zorgen dat 
Telecom-bedrijven aan tafel zitten en 
graafrust opnemen in handboek kabels en 
leidingen. Om regeneratiekosten te vragen 
dient het samen-doen-gevoel er te zijn.
1b). Telecom heeft niks met samen doen, 
enkel kwartaalcijfers. Splitsing is niet goed 
geregeld bij de Telecom-bedrijven. 
2). Handboek maken: kun je projectleider-
schap rond een integrale omgeving eisen? 
3). Gezamenlijk opdrachtgeverschap vanuit 
de gemeente is van belang bij opgaves. 
Landelijk en generiek maken van de 
gemeentelijke afspraken over wat er in de 
ondergrond mag. De VNG gaat het niet voor 
elkaar krijgen, het moet vanuit het Rijk 
komen.

OT...

Deelnemers werksessie 8 decemberBijdragers narratief

Verbeelding narratief!

3) SRUIKELBLOKKEN ROND 
WET- EN REGELGEVING• Hoe om te gaan met de ruimtedruk, ook 

naar de toekomst?
• Hoe ben je toekomstbestendig; hoe speel 

je nu al in op de opgaven voor de open-
bare ruimte met onduidelijkheid over de 
oplossingen. 

• Hoe ver trek je als gemeente de verant-
woordelijkheid naar je toe (van partijen 
aan tafel zetten tot communicatie in 
uitvoering). 

• Hoe om te gaan met bereikbaarheid van 
de stad in een periode van veel werken. 

• Telecom: zo lang EZK telecomwet niet 
aanpast, zal uitvoering van werk-
zaamheden niet goed afgestemd kunnen 
worden. Hoe gaan anderen hier mee om? 

• De energietransitie moet vele malen 
sneller gerealiseerd worden dan de 
cyclus van de openbare ruimte. De 
energietransitie moet ongeveer in 2040 
gerealiseerd zijn, maar een cyclus open-
bare ruimte kost 40-60 jaar.

 2) BENOEMDE DILEMMA’S
koppelkans ontwikkelteam

Bij het opstellen van een convenant is 
het belangrijkste dat je het samen 
opstelt dan wat er nu precies in staat, 
geeft gemeente Tilburg aan.

GEEST VAN CONVENANT CENTRAAL

Een belangrijke randvoorwaarde die nog 
niet expliciet is vermeld in dit narratief, is 
de nood aan een gedragstransitie: als je 
met elkaar aan tafel zit is ‘samen’ de norm 
en integraal werken betekent inleveren op 
autonomie.  

WAT GING VOORAF?

Waarom lukt het gemeente Tilburg 
al vroeg om een convenant op te stellen?
- wellicht het feit dat het een 

middel-grote gemeente betreft
- de lijntjes tussen de gemeente en de 

nutsbedrijven zijn van oudsher korter?

Welke instrumenten zijn er om 
ervoor te zorgen dat je 

betrokkenheid, mandaat en 
leiderschap krijgt vanuit bestuur 

en management?

Nadruk op het belang om alle 
organisatiedelen, zoals beheer en 

ontwikkeling, aan tafel te hebben en 
ervoor zorgen dat de directies op 1 lijn 

zitten; zowel vanuit lijn- als 
projectmanagement!

OT6

OT2

!

Interne samenwerking:
belang van vertrouwen 

tussen diensten!

!

!

Graafrust is van belang en 
hiertoe dienen we meer zaken te 
gaan bundelen in de ondergrond!

!

Er worden verschillende struikelblokken 
genoemd op het vlak van wet- en 
regelgeving als we het hebben over 
samenwerkingsafspraken tussen gemeente 
en nutsbedrijven; een belangrijke is het 
gegeven dat je Telecom-bedrijven lastig 
kunt verleiden en niet kunt opleggen om 
mee in een convenant te stappen.

KNELPUNTEN WET- EN REGELGEVING

Oproep aan Ontwikkelteam 6 om samen 
met Ministeries te verkennen welke 

afspraken er op Rijksniveau gemaakt 
kunnen worden over de ondergrond. Er 

wordt genoemd dat de VNG dit niet kan.

OT6

Het opruimen van kabels en leidingen 
in de ondergrond is onderdeel van het 

gemeentelijk beleid maar er wordt 
weinig op gehandhaafd en voor 

restanten van langere tijd geleden is 
geen opruimplicht af te dwingen.

In de pitch van Ontwikkelteam 3 wordt 
gesproken over het maken van een toolbox 
voor de uitvoering en in deze werksessie 
wordt hieraan toegevoegd dat het lastig is 
omdat je te maken hebt met een 
samenwerkingsvraag, tevens verschillend 
per (type/grootte van de) gemeente

‘TOOLBOX’ VOOR DE UITVOERING

Er wordt genoemd dat OT 3 een praatplaat 
kan ontwikkelen om hier de tools in te 

verwerken, met tools als ‘convenanten’, 
eerder dan een daadwerkelijke 

gereedschapskist met handleiding. 

OT3

Rond wet- en regelgeving zou je ook 
een soort toolbox kunnen 
ontwikkelen, met tools als 

‘kostenverhaal’, etc.

OT6

OT5

Integraal werken begint bij 
integraal inzicht. Kortom, kennis 

(en data) uit de silo’s halen!
Met data kun je scenario’s 

ontwikkelen en dingen in verband 
brengen.

Bestaande data dient goed ontsloten te 
worden binnen gemeentes zodat deze 
dwarsverbanden kan leggen en ook in kan 
zetten aan de programmeertafels.

DATA > PROGRAMMEREN

Eerst op strategische niveau en 
dan op omgevingsniveaus: is 
een gedragsprobleem dat dit 

nog niet gebeurt.

OT5

OT2

Met de komst van de Omgevingswet is er 
mogelijk impact op uitvoering door middel van 
vergunningen en de participatieplicht. Daarbij 
wordt genoemd dat de Telecom-bedrijven niet 

onder de Omgevingswet vallen.

De vraag is wie de publieke 
warmtenetten gaat beheren 

in de toekomst.
Maak alle netten

 publiek gereguleerd!

OT4

We moeten de complexiteit erkennen 
en hiermee gaan werken en soms zelfs 

vergroten om meer baat- en 
kosthouders te betrekken in plaats van 

de reflex die we in eerste instantie 
hebben om de complexiteit te 

verkleinen.

!

Grote probleem is dat er 
één netbeheerder is bij 
GWL, bij telecom niet.

!
Meekoppelkansen zijn niet relevant voor 

telecommers. Wat zijn wel triggers? 
Participatie binnen de omgevingswet? 

Niet echt volgens de deelnemers. Komt 
toch neer op schijnparticipatie.

!

Goed om de gemeenteraad mee te 
nemen naar het terrein zodat ze de 

knelpunten met eigen ogen zien.

!

OT1

Hoe vertaal je 
sociale problematiek naar 
mee-koppelkansen rond 

vervangingsopgaven?

Inzicht in de assets van 
de beheerafdeling is erg 

belangrijk, sommige dingen 
kunnen naar voor of naar 
achter gehaald worden.

•

Aannemers moeten ook 
mee in de afspraken met de 

nutsbedrijven! 

!

Er moeten soms compromissen gesloten 
worden. Dit wordt een stuk makkelijker 

als je met elkaar in gesprek bent en blijft, 
dit zorgt voor begrip.

Aanbesteding binnen de OR 
moet op de schop! 

Opdrachten aanbesteden aan één 
opdrachtnemer; minder kansen om vingers 

naar elkaar te wijzen. 
Kan erg spannend zijn, door de grote 
bedragen, maar soms moet je wel! 

De financiering van deze 
projecten in Tilburg komt tot 
stand door het stapelen van 

problemen!  

Een oproep aan de Rijksoverheid 
in Den Haag om voor integrale 

opgaves, integraal geld 
beschikbaar te stellen!

Niet alleen het ontschotten van 
financiering, ook het ontschotten 

van afdelingen. Een afdeling 
Stadsontwikkeling moet ook met 
netbeheerders kunnen spreken.Elf succesfactoren die de gemeente Tilburg 

formuleert rond hun aanpak: Huidige succes is het resultaat 
van de kracht van samenwerking (1), Lonkend perspectief

(2), Overeenstemming over Agenda Binnenstad (3), Overtuiging 
dat verandering noodzakelijk is (4), Steeds het integrale verhaal 

als vertrekpunt (5) BMT als intermediair tussen gemeente en 
ondernemers (6), Verkeerskundige die integraal kijkt en vertelt 

(7), Vertrouwen onderling: schuren, maar doorgaan (8),  
Positieve flow in de stad (9), Lef om keuzes te maken

(10),  Experimenteren: pilots (11)

Gemeente Tilburg geeft aan dat het 
belangrijk is om elkaars belangen te kennen en 

daardoor te begrijpen. De gemeente kan 
namelijk niks zonder partners (zoals bewoners, 

ondernemers, nutsbedrijven). 

!

Het belang wordt genoemd van 
een digitaal-systeem waar iedereen z’n eigen 

behoeftes in kan tekenen, in een GIS kaart, die 
aan de programmeertafels gebruikt wordt en 

die ook te zien is voor buitenstaanders / 
(deels) een openbaar systeem. 

Het meerjaarinvesteringsprogramma is de 
naam van het GIS-systeem.  

!

Met Agenda Binnenstad wordt een visie 
opgesteld die dan gekoppeld wordt aan 

activiteiten en vervolgens worden er voor de 
losse onderdelen gezocht naar trekkers 

en financiering.

!

We moeten de financiering 
ontschotten en hebben een 

integrale pot met geld nodig en 
dienen daarbij de kost- en 

baatshouders in beeld te krijgen.

!
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Koppelkansen en convenanten in de uitvoeringsfase
Tilburg Binnenstad en Den Haag

In terugkerende nutsoverleggen op 
verschillende niveaus (van directie-overleg 

tot projetteam) maken we gezamenlijk 
afspraken die afgestemd zijn op de 

Agenda Binnenstad

Zo komen we stapsgewijs tot een 
definitief ontwerp dat uitvoerbaar 
is en dat verschillende ambities en 

belangen meeneemt

Ter illustratie tonen we ook de uitvoering op 
projectniveau bij de Haagse Bomenbuurt waar 
de gemeente nog geen convenant heeft 
gesloten maar werkt vanuit een gentlemen’s 
agreement met de nutsbedrijven

Deze ‘agenda’ kwam tot 
stand vanuit een brede 

bevraging van verschillende 
stakeholder-groepen

De Agenda Binnenstad stelt 
een aantal ambities en 

ontwerpprincipes op scherp, 
formuleert mee-koppelkansen 

en verkent mogelijke 
financieringsbudgetten

Waar landen de ambities 
vanuit beleid op het 

terrein?

Brabant Water

Agenda Binnenstad

€

andere baathouders

nutsbeheerders

vastgoed

bewoners
wooncorporaties

dienst mobiliteit, sociaal, 

wonen, klimaat, 

water,...
omgevingsmanagers

agenda binnenstad

OT3

OT1

OT3

OT5

Enexis
KPN

x
x

x
x 10j
x

Procesregisseur openbare ruimte - 
Hoe zorg ik ervoor dat we als stad onze 
ambities rond klimaatadaptieve maat-
regelen en waterberging voor de binnen-
stad gelijktijdig uitvoeren met groot-
schalige vervangingsopgaven van Enexis, 
KPN en Brabant Water om koppelkansen 
te benutten en overlast te beperken?

Omgevingsmanager - In het gebied waar 
ik actief ben, zal een straat worden herin-
gericht. Hoe kom ik tot een ontwerp dat 
zowel de beleidsambities omvat als de 
wensen vanuit het veld: inwoners, gebruik-
ers en andere belanghebbenden?

Agenda Binnenstad als 
document voor de 

omgevingsmanager om het 
gesprek met 

belanghebbenden te voeren

Verbeelden van 
lonkend 

toekomstperspectief!

Op strategisch niveau 
zitten de verschillende 
domeinen van de Stad 

samen om de ambities voor 
de Binnenstad op te lijsten

Het ontwerpteam past het 
ontwerp aan op basis van 

de testgravingen

Proefgraving om te testen 
op mogelijk concurrerende 

ruimtevraag

?
? 

Hoe vind je mee-koppel-
kansen voor herinrichtings- 

en vervangingsopgaven?OT4

Convenant
Samenwerken 2.0

OT6

OT2

GEBIEDSNIVEAU

1

2
3

4

5
6

6
9

7

8

PROEF

Integraal beheerder openbare ruimte - 
Bij het vertalen van bovengrondse ambi-
ties naar de ondergrond, stuit ik in de 
ontwerp- en uitvoeringsfase op het 
gebrek aan ruimte in de ondergrond. Dit 
proberen we in ontwerpfase al goed in 
beeld te brengen met klik-meldingen, 
grondradar en/of proefgravingen.

Welke struikelblokken zijn er vanuit wet- 
en regelgeving bij samenwerkings-

afspraken tussen gemeente 
en nutsbeheerders?

? 
Netbeheerder - Vanuit Enexis sta ik voor 
de grote opgave om voor 2024 alle gas-
leidingen te vervangen, en dat bij alle in-
woners in de straat. Voor deze ontwikkelin-
gen gaan we gezamenlijk op basis van het 
convenant extra buizen in de ondergrond 
aanbrengen waar later nieuwe kabels door-
heen getrokken kunnen worden. 

GEBIEDSNIVEAU PROJECTNIVEAU

Procesregisseur 

Omgevingsmanager

Netbeheerder

Integraal beheerder

• Sander van der Heijden (Tilburg, OT6)
• Paul van Esch (Dordrecht, OT3)
• Alicia Schoo (Purmerend, OT2 en 5)
• Petra Mesken (Stantec/COB, OT6 en 3)
• Jolanda Gilles (Legal Infra/COB)
• Pauline van den Broeke (Den Haag, OT3)
• Ruben Nicolas (PhD Universiteit Utrecht, OT4)
• Gerrit Versteeg (Den Haag, OT5)
• Lourens de Puij (Den Haag, OT5)
• Robbert Ephraim (Stichting Mijn aansluiting, OT2)
• Paul ten Have (Tilburg, OT5)
• Bart van Dalen (Tilburg)
• Daan Sanders (Jonge Honden, OT2, 4 en 6)
• Hedwig van der Linden (Architecture Workroom, 

moderator)

• Sander van der Heijden (Tilburg, OT6)
• Bart van Dalen (Tilburg)
• Pauline van den Broeke (Den Haag, OT3)
• Alex Schipperheijn (Den Haag, OT3)
• Steven Chan (Den Haag)

• Architecture Workroom 
(Ateliermeesterploeg)

In Tilburg wordt op basis van het 
visiedocument Agenda Binnenstad en 
middels een convenant tussen de 
gemeente en nutsbedrijven gewerkt aan 
uitvoeringsprojecten voor een 
klimaatbestendige binnenstad, waarbij 
vraagstukken rond onder meer wet- en 
regelgeving en het belang van het 
opstellen van een lonkend perspectief aan 
bod komen.

Er is nood aan het maken van afspraken 
tussen gemeentes en nutsbedrijven over 
welke infrastructuur er in de ondergrond 
ligt en welke planning rond vervangings-
gopgaven hierbij hoort zodat er mee-
koppelkansen gevonden kunnen worden 
en de straat niet telkens open moet. Deze 
afspraken kun je vastleggen in een 
convenant. Hierbij gaat het vooral en 
allereerst om het feit dat je de afspraken 
samen maakt en een document hebt om 
naar terug te grijpen. 

Dit narratief verbeeldt het traject dat in de 
binnenstad van Utrecht en in de 
Bomenbuurt in Den Haag plaatsvindt, 
beide startend vanuit vervangingsopgave 
rond respectievelijk gas- en elektra-
leidingen en rioolvervanging. In beide 
gevallen worden deze vervaningsopgaven 
aangegrepen voor de realisatie van een 
geïntegreerde openbare ruimte. De 
verbeelding illustreert verschillende 
kantelpunten en vraagstukken die naar 
boven komen drijven. Daarnaast maakt 
het inzichtelijk welke koppelkansen er 
liggen om inzichten en instrumenten van 
de verschillende ontwikkelteams te 
koppelen. 

Het narratief werd verder gevoed tijdens 
een werksessie op 8 december, dat 
enerzijds inzoomde op de mee-koppel- 
kansen voor herinrichtings- en 
vervangingsopgaven en anderzijds op de 
struikelblokken vanuit wet- en regelgeving 
bij samenwerkingsafspraken tussen 
gemeente en nutsbeheerders.
 
Aantekeningen in rood aangeduid.

1) WAAROM EEN CONVENANT?INTRODUCTIE

instrumentenontwikkeling

scope bepaling

aandachtspunt

1a). De Telecom-wet (ingewikkeld dossier) 
moet ingesteld worden! Ervoor zorgen dat 
Telecom-bedrijven aan tafel zitten en 
graafrust opnemen in handboek kabels en 
leidingen. Om regeneratiekosten te vragen 
dient het samen-doen-gevoel er te zijn.
1b). Telecom heeft niks met samen doen, 
enkel kwartaalcijfers. Splitsing is niet goed 
geregeld bij de Telecom-bedrijven. 
2). Handboek maken: kun je projectleider-
schap rond een integrale omgeving eisen? 
3). Gezamenlijk opdrachtgeverschap vanuit 
de gemeente is van belang bij opgaves. 
Landelijk en generiek maken van de 
gemeentelijke afspraken over wat er in de 
ondergrond mag. De VNG gaat het niet voor 
elkaar krijgen, het moet vanuit het Rijk 
komen.

OT...

Deelnemers werksessie 8 decemberBijdragers narratief

Verbeelding narratief!

3) SRUIKELBLOKKEN ROND 
WET- EN REGELGEVING• Hoe om te gaan met de ruimtedruk, ook 

naar de toekomst?
• Hoe ben je toekomstbestendig; hoe speel 

je nu al in op de opgaven voor de open-
bare ruimte met onduidelijkheid over de 
oplossingen. 

• Hoe ver trek je als gemeente de verant-
woordelijkheid naar je toe (van partijen 
aan tafel zetten tot communicatie in 
uitvoering). 

• Hoe om te gaan met bereikbaarheid van 
de stad in een periode van veel werken. 

• Telecom: zo lang EZK telecomwet niet 
aanpast, zal uitvoering van werk-
zaamheden niet goed afgestemd kunnen 
worden. Hoe gaan anderen hier mee om? 

• De energietransitie moet vele malen 
sneller gerealiseerd worden dan de 
cyclus van de openbare ruimte. De 
energietransitie moet ongeveer in 2040 
gerealiseerd zijn, maar een cyclus open-
bare ruimte kost 40-60 jaar.

 2) BENOEMDE DILEMMA’S
koppelkans ontwikkelteam

Bij het opstellen van een convenant is 
het belangrijkste dat je het samen 
opstelt dan wat er nu precies in staat, 
geeft gemeente Tilburg aan.

GEEST VAN CONVENANT CENTRAAL

Een belangrijke randvoorwaarde die nog 
niet expliciet is vermeld in dit narratief, is 
de nood aan een gedragstransitie: als je 
met elkaar aan tafel zit is ‘samen’ de norm 
en integraal werken betekent inleveren op 
autonomie.  

WAT GING VOORAF?

Waarom lukt het gemeente Tilburg 
al vroeg om een convenant op te stellen?
- wellicht het feit dat het een 

middel-grote gemeente betreft
- de lijntjes tussen de gemeente en de 

nutsbedrijven zijn van oudsher korter?

Welke instrumenten zijn er om 
ervoor te zorgen dat je 

betrokkenheid, mandaat en 
leiderschap krijgt vanuit bestuur 

en management?

Nadruk op het belang om alle 
organisatiedelen, zoals beheer en 

ontwikkeling, aan tafel te hebben en 
ervoor zorgen dat de directies op 1 lijn 

zitten; zowel vanuit lijn- als 
projectmanagement!

OT6

OT2

!

Interne samenwerking:
belang van vertrouwen 

tussen diensten!

!

!

Graafrust is van belang en 
hiertoe dienen we meer zaken te 
gaan bundelen in de ondergrond!

!

Er worden verschillende struikelblokken 
genoemd op het vlak van wet- en 
regelgeving als we het hebben over 
samenwerkingsafspraken tussen gemeente 
en nutsbedrijven; een belangrijke is het 
gegeven dat je Telecom-bedrijven lastig 
kunt verleiden en niet kunt opleggen om 
mee in een convenant te stappen.

KNELPUNTEN WET- EN REGELGEVING

Oproep aan Ontwikkelteam 6 om samen 
met Ministeries te verkennen welke 

afspraken er op Rijksniveau gemaakt 
kunnen worden over de ondergrond. Er 

wordt genoemd dat de VNG dit niet kan.

OT6

Het opruimen van kabels en leidingen 
in de ondergrond is onderdeel van het 

gemeentelijk beleid maar er wordt 
weinig op gehandhaafd en voor 

restanten van langere tijd geleden is 
geen opruimplicht af te dwingen.

In de pitch van Ontwikkelteam 3 wordt 
gesproken over het maken van een toolbox 
voor de uitvoering en in deze werksessie 
wordt hieraan toegevoegd dat het lastig is 
omdat je te maken hebt met een 
samenwerkingsvraag, tevens verschillend 
per (type/grootte van de) gemeente

‘TOOLBOX’ VOOR DE UITVOERING

Er wordt genoemd dat OT 3 een praatplaat 
kan ontwikkelen om hier de tools in te 

verwerken, met tools als ‘convenanten’, 
eerder dan een daadwerkelijke 

gereedschapskist met handleiding. 

OT3

Rond wet- en regelgeving zou je ook 
een soort toolbox kunnen 
ontwikkelen, met tools als 

‘kostenverhaal’, etc.

OT6

OT5

Integraal werken begint bij 
integraal inzicht. Kortom, kennis 

(en data) uit de silo’s halen!
Met data kun je scenario’s 

ontwikkelen en dingen in verband 
brengen.

Bestaande data dient goed ontsloten te 
worden binnen gemeentes zodat deze 
dwarsverbanden kan leggen en ook in kan 
zetten aan de programmeertafels.

DATA > PROGRAMMEREN

Eerst op strategische niveau en 
dan op omgevingsniveaus: is 
een gedragsprobleem dat dit 

nog niet gebeurt.

OT5

OT2

Met de komst van de Omgevingswet is er 
mogelijk impact op uitvoering door middel van 
vergunningen en de participatieplicht. Daarbij 
wordt genoemd dat de Telecom-bedrijven niet 

onder de Omgevingswet vallen.

De vraag is wie de publieke 
warmtenetten gaat beheren 

in de toekomst.
Maak alle netten

 publiek gereguleerd!

OT4

We moeten de complexiteit erkennen 
en hiermee gaan werken en soms zelfs 

vergroten om meer baat- en 
kosthouders te betrekken in plaats van 

de reflex die we in eerste instantie 
hebben om de complexiteit te 

verkleinen.

!

Grote probleem is dat er 
één netbeheerder is bij 
GWL, bij telecom niet.

!
Meekoppelkansen zijn niet relevant voor 

telecommers. Wat zijn wel triggers? 
Participatie binnen de omgevingswet? 

Niet echt volgens de deelnemers. Komt 
toch neer op schijnparticipatie.

!

Goed om de gemeenteraad mee te 
nemen naar het terrein zodat ze de 

knelpunten met eigen ogen zien.

!

OT1

Hoe vertaal je 
sociale problematiek naar 
mee-koppelkansen rond 

vervangingsopgaven?

Inzicht in de assets van 
de beheerafdeling is erg 

belangrijk, sommige dingen 
kunnen naar voor of naar 
achter gehaald worden.

•

Aannemers moeten ook 
mee in de afspraken met de 

nutsbedrijven! 

!

Er moeten soms compromissen gesloten 
worden. Dit wordt een stuk makkelijker 

als je met elkaar in gesprek bent en blijft, 
dit zorgt voor begrip.

Aanbesteding binnen de OR 
moet op de schop! 

Opdrachten aanbesteden aan één 
opdrachtnemer; minder kansen om vingers 

naar elkaar te wijzen. 
Kan erg spannend zijn, door de grote 
bedragen, maar soms moet je wel! 

De financiering van deze 
projecten in Tilburg komt tot 
stand door het stapelen van 

problemen!  

Een oproep aan de Rijksoverheid 
in Den Haag om voor integrale 

opgaves, integraal geld 
beschikbaar te stellen!

Niet alleen het ontschotten van 
financiering, ook het ontschotten 

van afdelingen. Een afdeling 
Stadsontwikkeling moet ook met 
netbeheerders kunnen spreken.Elf succesfactoren die de gemeente Tilburg 

formuleert rond hun aanpak: Huidige succes is het resultaat 
van de kracht van samenwerking (1), Lonkend perspectief

(2), Overeenstemming over Agenda Binnenstad (3), Overtuiging 
dat verandering noodzakelijk is (4), Steeds het integrale verhaal 

als vertrekpunt (5) BMT als intermediair tussen gemeente en 
ondernemers (6), Verkeerskundige die integraal kijkt en vertelt 

(7), Vertrouwen onderling: schuren, maar doorgaan (8),  
Positieve flow in de stad (9), Lef om keuzes te maken

(10),  Experimenteren: pilots (11)

Gemeente Tilburg geeft aan dat het 
belangrijk is om elkaars belangen te kennen en 

daardoor te begrijpen. De gemeente kan 
namelijk niks zonder partners (zoals bewoners, 

ondernemers, nutsbedrijven). 

!

Het belang wordt genoemd van 
een digitaal-systeem waar iedereen z’n eigen 

behoeftes in kan tekenen, in een GIS kaart, die 
aan de programmeertafels gebruikt wordt en 

die ook te zien is voor buitenstaanders / 
(deels) een openbaar systeem. 

Het meerjaarinvesteringsprogramma is de 
naam van het GIS-systeem.  

!

Met Agenda Binnenstad wordt een visie 
opgesteld die dan gekoppeld wordt aan 

activiteiten en vervolgens worden er voor de 
losse onderdelen gezocht naar trekkers 

en financiering.

!

We moeten de financiering 
ontschotten en hebben een 

integrale pot met geld nodig en 
dienen daarbij de kost- en 

baatshouders in beeld te krijgen.

!
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